КАРАГАНДИНСКИЙ  ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  УНИВЕРСИТЕТ

КАЗПОТРЕБСОЮЗА

Кафедра экономики и менеджмента

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЙ  КОМПЛЕКС

ДЛЯ ДИСТАНЦИОННОГО  ОБУЧЕНИЯ

ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 «ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОВ»

для специальности 050510 «Государственное и местное управление»
Составитель:  Жанбекова З.Х.

Караганда  - 2005 г.

Учебная программа курса дисциплины «Экономический анализ законов» разработана преподавателем кафедры экономики и менеджмента Жанбековой  З.Х. в соответствии с требованиями Государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования

Цели и задачи курса

Изучение создания и формирования государственного устройства помогает лучше понять историческое экономическое предназначение того или иного принятого закона, его место в системе нормативно-правовых актов, применение в практической деятельности. Знание основных положений принятых законов с самого начала зарождения  суверенного государства, назначение и необходимость требует поэтапного изучения законодательно-правовых документов.

Цель курса «Экономический анализ законов» заключается в  том, чтобы ознакомить студентов с основными законами Республики Казахстан, их ролью в системе государственного управления. Дать студентам  глубокие знания основных положений законов: Конституции Республики Казахстан, формирование конституционного устройства, законодательство по  государственному управлению, в частности реформирование системы местного самоуправления, о государственной службе, изучение трудового законодательства и др. Изучение данного курса дисциплины позволяет  решать широкий круг юридических вопросов возникающих  в процессе хозяйственной и практической деятельности. 

К задачам изучения курса относятся приобретение студентами специальности «Государственное и местное управление» определенных знаний по вопросам формирования государственного устройства, реформирования системы местного самоуправления,  создание казахстанской модели государственной службы   и др.
РАЗДЕЛ 1. Конституция Республики  Казахстан

Тема 1. Основной Закон  - Конституция Республики Казахстан

        История Конституции РК. Необходимость принятия Конституционного закона «О государственной независимости РК». 

     Конституции РК 1993 года: преимущества и недостатки.  Необходимость принятия новой Конституции 1995 года

Тема: 2 Формирование конституционного устройства РК

Унитарность государства. Правовое государство. Казахстан — социальное государство.  Казахстан — светское государство.  Основополагающие принципы деятельности Республики. Президентская форма правления.

Тема: 3  Конституция Республики Казахстан и ее развитие
         Понятие, структура и особенности Конституции. 
Функции и механизм реализации Конституции. Юридические свойства и отличие Конституции от других законов. Этапы развития Конституции Казахстана

           Тема 4 Основы конституционного строя Республики Казахстан
     
Понятие конституционного строя и его основ. Классификация основ конституционного строя.  Понятие "гражданское общество", его структура. Народ как носитель государственной власти.

           Тема 5.  Правовой статус Президента Республики Казахстан
         Статус Президента Республики Казахстан. Полномочия Президента Республики Казахстан.  Акты Президента. 
Досрочное  освобождение, отрешение от должности Президента Казахстана.

Тема 6. Парламент Республики Казахстан и статус его депутатов

      Место Парламента в системе государственных органов Республики Казахстан и его функции Взаимоотношения Парламента с Президентом и Правительством Республики Казахстан. Двухпалатная структура Парламента.  Законодательный процесс в Парламенте. 
Статус депутатов Парламента. Роспуск Парламента Республики Казахстан.

Тема 7. Организация и деятельность Правительства 
Республики Казахстан
       Правительство Республики Казахстан как высший орган исполнительной власти. 
Порядок образования, состав, функции Правительства Республики Казахстан. 
Нормотворческая  деятельность Правительства Республики Казахстан. 
Особенности правового статуса центральных органов исполнительной власти.

Тема 8. Конституционный Совет Республики Казахстан

            Полномочия Конституционного Совета - органа, обеспечивающего верховенство  Конституции. 
Состав Конституционного Совета Республики Казахстан. Конституционное  производство.

Тема 9.  Конституционные основы судебной власти 

Республики Казахстан

            Место судебной власти в системе государственной власти. Система судов, статус судей в Казахстане. Принципы правосудия.

Тема 10 Местное государственное управление и местное самоуправление в Республике Казахстан

        Понятие местного государственного управления и местного самоуправления. Местные представительные органы. Основные формы деятельности. Местные исполнительные органы. Основные формы деятельности. Местное самоуправление
РАЗДЕЛ II. Законодательство по  государственному управлению

Тема: 11  Реформирование системы государственной службы

      Основные цели реформирования государственной службы. Закон РК «О государственной службе». Региональные перемены  построения государственной службы
Тема: 12 Становление, этапы и реформирование местного государственного управления в РК

          Реформирование местного государственного управления. Этапы и сущность реформы местных органов управления

РАЗДЕЛ  III. Трудовое законодательство

ТЕМА:13  Предмет, метод и система трудового права.
           Понятие труда, его общественной организации. Метод трудового законодательства. Принципы трудового права.

ТЕМА: 14 Особенности трудового законодательства
          Источники трудового законодательства. Классификационные особенности трудового  законодательства 

ТЕМА: 15 Трудовые правоотношения

         Понятие  трудового правоотношения. Субъекты трудового правоотношения. Трудовые отношения в предпринимательстве.  Основания возникновения, изменения и прекращения трудовых отношений

ТЕМА 16.  Занятость и трудоустройство.

       Понятие и основные принципы государственной политики в области занятости населения. Общая характеристика законодательства о занятости. Права граждан на обеспечение занятости и трудоустройство. Организация занятости населения. Государственная защита от безработицы. Правоотношения по обеспечению занятости и трудоустройству.  Правоотношения по обеспечению занятости и трудоустройству

Тема 17. Индивидуальный трудовой договор

         Понятие и содержание индивидуального трудового договора.
Порядок заключения трудового договора. Понятие, виды и условия перевода на другую работу. Основания прекращения и расторжения трудового договора.

Краткий курс лекций

Тема:1  Основные положения Конституции Республики  Казахстан
Основные  вопросы:
1.  Конституции РК 1993 года: преимущества и недостатки

2. Необходимость принятия новой Конституции 1995 года

1. Принятие Конституции РК было необходимо  для сохранения единства народа, обеспечения стабильности, дальнейшего продвижения по пути эволюционного развития без крутой ломки.

       Проект в целом был разработан и одобрен в первом чтении на сессии Верховного Совета и был вынесен на всенародное обсуждение и принят Верховным Советом 28 января 1993 года.

Назарбаев отметил определенную положительную роль этой Конституции — то, что она оформила завершение становления Казахстана как суверенного государства и полноценного члена мирового сообщества, явилась итоговым документом, своеобразной чертой под первой волной конституционного правотворчества 1990-1992 годов и "...стала заметной вехой на пути казахстанского конституционного строительства".

Вместе с тем, Конституция 1993 года имела существенные недостатки, так и не сумев в важнейших принципиальных позициях вырваться из пут старой Конституции, освободиться от ряда старых постулатов советского государства. Назарбаев знал, что эти недостатки будут существенно тормозить общественное развитие. Впоследствии Назарбаев отметил, что ему не удалось добиться реализации взглядов прогрессивной части общества. Во многом это было обусловлено характером, прежде всего, политического момента — наша страна только что стала независимым суверенным государством.

В этих условиях Назарбаев не мог пойти на резкую конфронтацию с силами противоположной ориентации. 

(Н. А. Назарбаев. Конституция служит народу. "Казахстанская правда", 1996, 30 августа., См.: Н.А. Назарбаев. На пороге XXI века. Алматы, "Онер", 1996.С. 188.)

Первостепенное значение имело сохранение политической стабильности, и эти соображения взяли вверх над некоторыми политическими противоречиями. Назарбаев, проводя последовательно линию укрепления суверенитета Республики, создания конституционно-правовых основ развития рыночных отношений, расширения прав и свобод человека, обеспечения реального народовластия, вместе с тем, в интересах недопущения раскола в этой высокой организации, обеспечения стабильности общества, шел на определенные компромиссы по тем или иным вопросам. В то время я полагал: идет простой спор между членами комиссии, честно говоря, не обратил внимания на то, что это было идейной борьбой двух противоположных сил.

В этой крайне сложной ситуации, убеждая оппонентов и уступая им в ряде вопросов, не допуская конфронтации он добился выработки проекта Конституции, что было и его большой личной заслугой. Нужно отметить деятельность рабочей комиссии, конституционной комиссии, экспертной группы и многих депутатов Верховного Совета.

      Жизнь не стояла на месте и после принятия Конституции 1993 года. Назарбаев пишет, что сразу же обнажились ее недостатки, ее оторванность от многих реальных социально-экономических и политических процессов. Объективно стало необходимым внесение изменений и дополнений в Конституцию. В этих условиях он пришел к выводу о дальнейшем проведении конституционных реформ, если это будет поддержано народом. Обосновывая необходимость изменения и дополнения Конституции, или необходимость принятия новой Конституции он исходил из того, что Конституция, несмотря на такое свойство как устойчивость в течение длительного времени, какой бы она ни была качественной в данное время, все же подвержена динамичным изменениям, в переходный период. (См.: //.А Назарбаев. На пороге XXI века. Алматы, "Онер", 1996.С.188.).

Президент отмечал: "...жизнь общества, которое совершает переход в качественно новое состояние, настолько многогранна, что любые государственные решения и документы рано или поздно отстают от веления времени. То же самое происходит с Конституцией, которая должна адекватно отражать реальные процессы, происходящие в жизни общества и государства. Конституционный процесс в любой стране не останавливается с принятием Конституции, юридическое обрамление социально-экономических и политических процессов должно не только соответствовать динамике происходящего в обществе, но и опережать ее".

Назарбаев учитывал то, что в течение этого периода, хотя и короткого, в Республике произошли существенное продвижение вперед в развитии рыночных отношений, изменение соотношений сил в обществе и в общественном сознании людей, которые глубже стали понимать необходимость тех шагов, которые были предложены Назарбаевым в период разработки Конституции 1993 года, но не были отражены в ней. Стало очевидным: изменения, происходившие в обществе, позволяют убедить народ в необходимости отказа от ряда компромиссов, допущенных в Конституции 1993 года. Вопрос стоял таким образом: или сохранить в Конституции устаревшие положения, принятые в порядке компромисса и тем самым обеспечить "устойчивость" самой Конституции ценой сдерживания общественного развития, или же изменить саму Конституцию во имя создания благоприятных условий для уверенного движения вперед.

Конечно, новая конституционная реформа была необходима не только для пересмотра ряда положений действовавшей Конституции, но для решения на конституционном уровне ряда других вопросов фундаментального экономического, общественно-политического значения. В этом направлении Назарбаев предварительно разработал основные подходы возможной новой конституционной реформы. И хотя всем известно, что нежелательно часто изменять Конституцию, Назарбаев и реформаторы посчитали, что соответствующее изменение Конституции более отвечает коренным интересам народа, чем обеспечение устойчивости той Конституции, чьи нормы в ряде коренных вопросах общественной и государственной жизни не соответствовали перспективам общественного развития.

2. В конкретном плане можно отметить следующие причины принятия новой Конституции, которые были раскрыты Назарбаевым в докладе на второй сессии Ассамблеи Народов Казахстана.

Известно, что, закрепляя право исключительной государственной собственности на землю, в Конституции 1993 года, как это было и в Советских Конституциях, исходили из того, что народ к тому времени мог бы не поддержать какой-либо отход от этого принципа — слишком прочно в сознании людей утвердилась идея государственной собственности на землю. И вряд ли кто мог купить огромные массивы земель. Поэтому, хотя оставление без изменения исключительной государственной собственности на землю в целом могло стать существенным препятствием в развитии рыночных отношений, в условиях того времени было невозможно резко отказаться от этого. 

По мере того, как происходили дальнейшие изменения в сознании народа, на основе дальнейшего развития рыночных отношений стала возможной иная, новая постановка вопроса о частичной частной собственности на землю ограниченной четкими конституционными условиями, если народ поддержит это.

Конституционная реформа стала необходимостью для изменения положения Конституции, определявшего статус русского языка. В Конституции Республики Казахстан 1993 года русский язык был признан языком межнационального общения. Такой статус принижал роль русского языка, который практически обладал высоким статусом, употреблялся официально во всех сферах общественной и государственной жизни. Статус, закрепленный в Конституции 1993 года, давал основание рассматривать русский язык, как язык, который якобы употребляется только в межличностных отношениях. Конституционное положение, таким образом противоречило и общепризнанному в мире принципу свободного выбора каждым человеком языка своего общения с другими. 

По Конституции же выходило, что язык общения определяется государством и им якобы признается русский.

Поэтому необходимо было, как многократно подчеркивал Назарбаев, учитывая реальную значимость русского языка внести соответствующие изменения в конституционный статус русского языка. Следует еще раз отметить, что идея о повышении статуса русского языка, признании его в качестве свободно функционирующего наравне с казахским, была высказана им еще ранее, в частности в 1992 году.

Не менее остро стоял вопрос о гражданстве. Конституция 1993 года в целом устанавливала принцип одногражданства, но допускала исключение в отношении лиц, вынужденно покинувших Казахстан и казахов, проживающих в других государствах. Им предоставлялось право двойного гражданства, если оно законами соответствующих государств не запрещалось. Такое различие в отношении граждан, допускавшееся в Конституции 1993 года, нарушало принцип равенства граждан. Это могло породить сложности в межгосударственных отношениях и трудности в исполнении гражданами, имеющими двойное гражданство, своих обязанностей в отношении двух государств, гражданами которых одновременно они являлись бы. Вообще двугражданство, если бы оно имело массовый характер в условиях Казахстана, размывало бы главную основу суверенитета — единство народа. Нет опаснее положения для суверенного государства, чем неустойчивость этой изначальной его основы, вызванной раздвоенностью статуса граждан. Данный вопрос постоянно привлекал внимание Назарбаева. Он еще до изменения конституционного положения сделал соответствующие шаги по смягчению идеи этой ошибочной нормы и решительно выражал свое мнение о ее изменении. Исходя из необходимости обеспечить полное равенство граждан и упрочения суверенитета Республики, с учетом мирового опыта, он признал единственно правильным установление принципа одногражданства, без каких-либо оговорок и исключений, что также с согласия народа нужно было отразить в Конституции.

Конституция Республики Казахстан 1993 года по сравнению с Конституцией Казахской ССР 1937 и 1978 годов существенно расширила систему прав и свобод человека и гражданина. Однако, полного соответствия нормам Всеобщей декларации прав человека и международных Пактов 1966 года все еще не было. Исходя из настоятельной необходимости дальнейшего расширения прав и свобод человека, Президент обосновал необходимость подведения под всю систему прав и свобод прочной естественно-правовой концепции, чтобы обеспечить их изначальность, а не производность от государства, их неотчуждаемость. Он подчеркивал необходимость исключения любой возможности произвольного ограничения прав и свобод по усмотрению органов государства и его чиновников, как это было не только в истории Советского государства, но и многих других стран мира, в том числе и тех, о которых для утешения всего мирового сообщества их умелыми мифотворцами сложены "легенды" на темы безупречной эталонности демократических начал, их незыблемости и одинаковой доступности для всех граждан.

Назревшим виделся вопрос совершенствования структуры и четкого определения правомочий высшего представительного органа. Следует отметить, что и после существенного изменения его правомочий, их расплывчатость все же сохранялась. Поэтому в соответствии с основным свойством этого органа требовалось точнее определить, что его главная задача — сосредоточение на законодательной деятельности, хотя и ныне этой деятельностью функции Парламента и его депутатов не ограничиваются, и в процессе конституционного развития его компетенция еще будет дальше уточняться в направлении повышения его роли в рамках сфер, определенных разделением власти.

Уже в период разработки проекта Конституции 1993 года Назарбаевым и многими депутатами и общественностью поднимался вопрос о возможности создания двух палат в Верховном Совете, но в Конституции 1993 года этот вопрос не был решен. Он ждал своего решения в новой Конституции.

Необходимость конституционной реформы обусловил вопрос о статусе Правительства и его полномочиях. С учреждением поста Президента, в процессе создания и упрочения президентской формы правления Правительство перешло под руководство Президента и как главы государства, и как главы исполнительной власти. Между тем, жизнь настоятельно подтвердила необходимость предоставления Правительству самостоятельности.

Своего конституционного решения на совершенно новых началах требовала и проблема создания стройной вертикали исполнительной власти. Прежде всего необходимо было уточнение статуса местных исполнительных органов в структуре исполнительной власти, так как в Конституции 1993 года место местной исполнительной власти в общей системе исполнительной власти четко не определялось. Главы различных звеньев местных исполнительных органов соответственно назначались Президентом или главой вышестоящего местного исполнительного органа. Однако не получили ясного разрешения вопросы участия Правительства в этих назначениях и в руководстве их деятельностью. Рыхлость такой системы неизбежно и далеко не самым лучшим образом сказывалась в практической деятельности, напрямую вела к неполноценному руководству местными исполнительными органами со стороны Правительства. Это препятствовало и функционированию местной исполнительной власти как звена единой вертикальной системы во главе с Правительством.

Задача состояла в том, чтобы совершенствовать конституционные основы этой единой структуры исполнительной власти путем четкого закрепления статуса Правительства как органа, возглавляющего систему всех исполнительных органов, включая местные. Исключительно важным было реформирование судебной системы.

Были и другие причины принятия новой Конституции.

Президент обосновал важность построения Конституции в соответствии с идеей триады: человек — гражданское общество — государство.

По этой триаде человек выступает как обладатель широких прав и свобод, как высшая ценность в обществе и государстве и в таком качестве выступает как изначальный элемент во всей триаде. Второй элемент триады — основанное на частной собственности гражданское общество, которое объединяет граждан и их независимые от государства различные объединения. Третий элемент — само государство, которое должно служить народу.

Мысль о такой триаде была высказана Назарбаевым в докладе на Второй сессии Ассамблеи народов Казахстана 30 июня 1995 года: "Новая Конституция качественно отличается тем, что она задумана и представлена как целостный и четкий и реальный "договор народа с властью", ею устанавливаются понятные каждому фундаментальные, системообразующие, приоритетные элементы правового статуса человека и гражданина, организации общества (гражданского -Авт.), построения и функционирования государственной системы".

Его мысль о триаде, пронизывая всю Конституцию 1995 года, способствовала тому, что все ее основные нормы и вся Конституция в целом получила ясную направленность на человека и на гражданское общество, на нашу суверенную государственность. Говоря о реальном воплощении идеи о триаде в Конституции, не следует искать в Конституции четко разделенных трех разделов по этим трем элементам триады (нет раздела, специально посвященного гражданскому обществу), но именно эта идея и определяет всю внутреннюю логику Конституции, с охватом указанных элементов триады.

Веское слово сказал по проекту Конституции 1995 года народ Казахстана. Состоялось около 33 тысяч коллективных обсуждений проекта с участием более трех миллионов граждан, где было выдвинуто более 30 тысяч предложений и замечаний, в 55 статей проекта Конституции внесены 1100 поправок и дополнений. 

По идее Назарбаева и рекомендации Второй сессии Ассамблеи народов Казахстана Конституция была принята на референдуме. Именно эта акция народа вытекает из того, что главный документ Республики принимается самим народом, являющимся единственным источником государственной власти, что это именно всенародное голосование исключает всякую возможность влияния групповых и местнических интересов, которые могли быть при парламентском и ином пути принятия конституции.

Он подчеркнул еще раз в статье "Конституция — основа стабильности и процветания Казахстана", что автором Конституции является народ Казахстана по масштабности тех идей, которые он высказал по ее проекту, воплотившихся в Конституции через всенародное голосование. Это все верно. Но общепризнанно существует и понятие — Соавтор. Таким достойным Соавтором Конституции является Назарбаев Нурсултан Абишевич.

В соответствии с избранным курсом развития демократии выдвигается целый ряд насущных проблем расширения усиления защиты прав человека, развития гражданского общества, совершенствования государства, его механизма, в том числе представительных органов, в особенности роли Парламента и роли политических партий.

Вот этими-то причинами и обусловлена ценная инициатива Президента по осуществлению третьей по счету конституционной реформы. Им были конкретно сделаны предложения о внесении изменений и дополнений в Конституцию по совершенствованию избирательной системы, по повышению роли Сената и Мажилиса в обеспечении преемственности власти в случае досрочного прекращения полномочий Президента, по усилению роли политических партий и участии их представителей в Парламенте в качестве депутатов, избираемых по партийным спискам.

В соответствии с его предложениями принят Закон "О внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Казахстан" от 7 октября 1998 года.

Из анализа содержания проведенной конституционных реформ логично вытекает мысль о том, что президентская форма правления не только не таит опасности установления какой-то мифической диктатуры, а содержит потенциал дальнейшего развития демократии, когда правомочия Президента направляются не на укрепление административных начал, а на развитие и защиту прав и свобод человеческой личности и всестороннее развитие демократии во всех сферах жизнедеятельности общества и государства.

Таким образом. Первый Президент Республики является инициатором всех Конституционных реформ, активным генератором их идей. В результате его широкомасштабной деятельности по разработке проектов Конституций, твердой политической воли и патриотического стремления обеспечить Казахстан Основным Законом, соответствующим современному этапу общественного развития и активной деятельности прогрессивных, патриотических, политических сил, научной общественности, депутатов Парламента и всего народа ныне наша страна обладает одной из передовых Конституций мира — Конституцией широких прав и свобод человека и гражданина, развивающегося гражданского общества, демократического, суверенного государства.

Конституция Республики Казахстан 1993 года не внесла каких-либо существенных новых изменений в права собственности, включая права собственности на землю.

Впоследствии стало обнаруживаться, что полное отсутствие права частной собственности на все виды земель существенно ограничивает возможность развития рыночных отношений. Учитывая это, в Конституции Республики Казахстан 1995 года было записано, что "Земля и ее недра, воды, растительный и животный мир, другие природные ресурсы находятся в государственной собственности. Земля может находится также в частной собственности на основаниях, условиях и в пределах, установленных Законом". Это было вторым этапом в реформировании собственности вообще, в частности права собственности на землю в процессе эволюции
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6. Президентская форма правления

  1.Унитарность государства

В государственно-правовой концепции Назарбаева важное место занимают положения об унитарности  Республики Казахстан. При конституционном закреплении унитарности Республики Казахстан исходили, прежде всего, из исторически сложившейся реальности в том смысле, что на территории Казахстана на протяжении многих веков не создавались какие-либо другие государства других народов, кроме как государственность казахов и их предков. Назарбаев подчеркивает, что история казахской государственности берет свое начало отнюдь не с XV века, с появления Казахского ханства — оно имеет свою предисторию. 

Современные казахи — потомки древних саков, чьи конницы будоражили мир еще в седые времена, потомки древних гуннов и тюрков. На их земли постоянно совершались набеги. Борьба во имя сохранения народа и жизненного пространства нашла отражение в длинной летописи о далеких наших предках — скифах, гуннах, огузах, саках, усунях, канглах, кипчаках... 

В результате самоотверженной и упорной борьбы предки казахов сумели сохранить не только свою целостность и единство, но и создать в XV веке сильное Казахское ханство. 

Назарбаев отмечает, что Казахстан в современных границах исторически был территорией этнического расселения племен, составивших позднее казахскую нацию и казахское ханство. В последней четверти XVII века казахи практически контролировали всю территорию современного Казахстана.

Впоследствии немало народов в различные периоды переселялись в Казахстан без согласия на то казахского народа, который, тем не менее, встречал вынужденных переселенцев с глубоким сочувствием и состраданием, гостеприимством.

И эти народы понимали и понимают, что территория Казахстана является неотделимым от казахского народа пространством жизнедеятельности и существования его как нации, понимали и понимают, что на этой земле не могут быть образованы какие-либо другие государственные образования переселившихся народов. С точки зрения естественного и международного права ни у одного из переселившихся народов нет права создавать свое отдельное государственное образование в Казахстане. Это было бы актом агрессии.

 В Казахстане же государство, созданное исторически как казахское, ныне выражает интересы всех народов, в том числе, пришлых в Казахстан, стало их общим государством. Помимо этого общего государства в составе Казахстана не было и не может быть в будущем какой-либо другой государственности.

Исходя из этой неопровержимой реальности, Конституция провозглашает и закрепляет принцип унитарности Республики Казахстан. Провозглашение унитарности в Конституции кладет конец всяким попыткам разрушить ее, как это было в начале 90-ых годов на некоторых митингах, когда в ультимативной форме Верховному Совету и Правительству диктовалось чуть ли не федеративное устройство республики, при котором субъектами якобы должны быть области.

При Хрущеве, отмечает Назарбаев, предпринималась попытка создания Целинного края, а при Брежневе была попытка создания немецкой автономии. Хотя подобные опасности, на мой взгляд, больше не встретятся в Казахстане, закрепление принципа унитарности в Республике имеет принципиальное значение. 

Принцип унитарности в виду его исключительной важности по инициативе Назарбаева дважды закреплен в Конституции 1995 года, в статьях 2-й и 91-й. В последней записано, что установленная Конституцией унитарная форма устройства не может быть изменена. В Конституционной комиссии этому вопросу придавалось большое значение. Я был свидетелем многих выступлений Назарбаева, Кекилбаева и других членов конституционной комиссии, в которых обосновывалась идея унитаризма.

Глубокое понимание принципа унитарности, его признание внутри страны и за ее пределами является важным фактором закрепления добрых взаимоотношений между народами Казахстана, его стабильности и добрых устойчивых отношений Казахстана с соседними государствами, другими странами мира.

Одна из особенностей унитарного государства, в том числе, Республики Казахстан, заключается в том, что существует единая система органов государства, так как внутри страны нет какой-либо другой национальной государственности. Эта единая система государственных органов обеспечивает представительство этносов и доступна для всех граждан в соответствии со статьей 33-й Конституции Республики. В политике государства, в деятельности этих единых органов учитываются запросы этносов. Ярким свидетельством этого являются языковая политика, забота о культуре всех национальных диаспор.

2.Правовое государство

Предпосылками, содействующими созданию правового государства, являются: с экономической точки зрения - утверждение рыночных отношений, социальной — формирование гражданского общества, с идеологической точки зрения — постоянное и всеобщее повышение право - сознания граждан, с политической — создание демократического государства с сильной направленностью на защиту человека, его прав и свобод, направленностью на борьбу против любых посягательств на эти права.

В ряде государств, в их Конституциях, прямо сказано, что они являются правовыми государствами, а в Конституциях ряда других стран этот термин не применяется, хотя в них также воплощаются идеи и принципы правового государства. Но при всем этом то, что по Конституции Республики Казахстан государство утверждается правовым, играет исключительную позитивную роль, так как конституционные положения по любому вопросу, тем более о характере государства, оказывают влияние на всю практическую деятельность государства и на сознание народа.

Рассматривая характер правового государства, следует отметить его двоякую роль в отношении права.

Оно, государство, в лице соответствующих органов создает правовые нормы и тут же подчиняется этим нормам, созданным им самим. Этот принцип подчиненности государства праву в рамках их взаимоотношений должен исключать беззакония государственных органов и должностных лиц и создает одно из важнейших условий святости законов. В "Стратегии становления и развития Казахстана как суверенного государства" Президент отметил, что одной из задач, стоящей перед Казахстаном является устранение традиционного для нас положения, когда любая власть всегда значила больше, чем любой закон.

В докладе на Второй сессии Ассамблеи народов Казахстана он еще раз подчеркнул, что наше общество стоит на пороге новых, поистине демократических преобразований.

Но если мы всерьез хотим стать правовым государством, то должны неукоснительно придерживаться Конституции, ибо никакие обстоятельства не могут быть выше закона. Мысли о безусловном примате Закона над государством еще раз изложены им в Послании Президента народу (2000г.).

Посредством выдвижения теоретических положений и проведения практических мероприятий Президент проводит твердую линию, направленную на то, чтобы в нашем государстве никакой орган, никакое должностное лицо не могло нарушить Закон. Нам еще предстоит изучение вопроса о том, что больше влияет на обеспечение законности, на создание правового государства: последовательное соблюдение самим государством, его органами и должностными лицами законов, то есть положительные действия со стороны государства, или же применение мер государственно-правового принуждения к лицам, нарушающим закон.

В характере любого правового государства также важно соблюдение народом двоякой роли в отношении права. Народ является единственным источником государственной власти, непосредственно или опосредованно участвует в создании правовых норм. Для правового государства исключительно важно обеспечение соответствия права воле народа, памятуя о том, что даже самое совершенное представительство таит некоторую опасность отклонения от воли народа, когда им создаются законы. Для правового государства важна и другая сторона взаимоотношений народа с правом. Речь о том, что народ сам, создав правовые нормы, подчиняется им. Идея добровольного подчинения граждан, гражданского общества и всего народа законам должна быть осознана и повсеместно соблюдаема в правовом государстве всеми его гражданами без какого-либо исключения.

Только в этом случае оно сможет не на словах, а на деле стать таким правовым государством, о каком грезилось и мечталось лучшим умам человечества.

В Послании народу Казахстана (2000 г.) Назарбаев снова подчеркнул, что первая задача, которая должна быть решена на пути к полной демократии — это создание реально правового государства, что в этом государстве и государственные структуры, и все другие субъекты политического процесса, и все граждане должны работать и жить по законам.

В этой связи следует отметить, что государство, где народ не приемлет принцип добровольного подчинения законам, а соблюдение их обеспечивается лишь государственным принуждением, не может считаться и быть правовым.

Поэтому правовое государство характеризуется высоким правовым сознанием общества и народа. В работе "Идейная консолидация общества — как условие прогресса Казахстана" отмечается, что предстоит решить целый ряд ключевых проблем, в том числе, проблему построения правового общества. То, что в этом случае Назарбаев применяет термин "правовое общество", надо рассматривать под таким углом зрения, что не только государство, но и само общество должно стать правовым, живущим добровольно на правовых началах и обладающим соответствующим правосознанием. Назарбаев неоднократно подчеркивал необходимость повышения этого правосознания, прежде всего, таким общедоступным путем, как правовой всеобуч: "... правовое государство предполагает высокий уровень правосознания своих граждан, соответствующую юридическую и правовую культуру. Поэтому необходимо сделать так, чтобы наша молодежь уже со школьной и студенческой скамьи знала о своих конституционных правах и свободах, не забывая в то же время о своих обязанностях перед обществом и государством". / См.: Н.А.Назарбаев. Идейная консолидация общества — как условие прогресса Казахстана. Алма-Ата, Фонд политических исследований "Казахстан - XXI век", 1993. С.13.

Назарбаев отметил, что люди, должны обладать высоким правосознанием, должны придерживаться законопослушания, что без этого общество не может быть устойчивым и процветающим. В этой связи следует отметить то, что одним из пяти принципов национальной идеи, выдвинутой Назарбаевым на встрече с общественностью в январе 2001 года, является воспитание у казахстанцев законопослушания. Говоря о законопослушности, следует знать, что речь идет не о слепом подчинении авторитету закона из чувства страха и стремления избежать наказания, а о таком законопослушании, когда граждане, усвоив содержание законов, воспринимая справедливые их требования, думая о необходимости соблюдения законов, превращают эту необходимость в категорию свободы, подтверждая тем самым еще раз всю справедливость философского положения о том, что свобода есть осознанная необходимость.

Одна из характерных черт правового государства — обеспечение им верховенства законов. Выделяя мысль о том, что всегда и во всем надо сверяться с Конституцией, надо с уважением относиться к ней, Президент особо подчеркивает идею верховенства Конституции и законов: "В уважении к Конституции, верности к закону я вижу первое и важнейшее условие строительства правового государства".

В «Послании Народу «О положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики на 2002 год» Президент подчеркнул, что построение Казахстана, базирующегося на фундаменте политической и социальной справедливости, экономической свободы, страны, в которой будет господствовать сила Закона — одна из важнейших задач, ждущих нас впереди. Для обеспечения этого будут недостаточными меры только по повышению правосознания людей, и в связи с этим он многократно ставил вопрос об усилении контроля за соблюдением законов.

Важное значение Президент придает обеспечению соблюдения законов путем создания собственного государственно-правового механизма в самих законах. Потому что у закона, не имеющего собственного механизма, содержащегося в самом законе, нет силы. Он писал: "Каждый законодательный акт должен иметь нормативно установленный механизм его реализации".

Для правового государства, важно и необходимо соблюдение иерархии правовых норм по степени значимости в соответствии с утвержденным порядком. Так, Конституция, как основной закон, занимает высшее место в иерархии законов, обладает высшей силой, а законы, включая Конституцию, обладают верховенством над всеми другими нормами права. Не может быть государство правовым, если в нем над Конституцией и законами находятся ведомственные инструкции и другие подзаконные акты, что сплошь и рядом было в советское время, когда подобными актами в массовом порядке подменялись нормы законов.

Конституция регулирует наиболее важные общественные отношения, что необходимо для создания основ регулирования общественных отношений в целом. На этой основе совокупностью законов регулируются общественные отношения в целом. Следует иметь в виду, что большое неурегулированное законами пространство общественных отношений нередко заполняется произволом, что приводит к ущемлению прав и интересов граждан, к серьезному искажению самих общественных отношений. Поэтому в правовом государстве все важные общественные отношения должны регулироваться Конституцией и законами, конечно, без вторжения в сферу, которая регулируется нормами нравственности.

3.Казахстан — социальное государство.

Республика Казахстан является социальным государством. Многие государства в мире называются в Конституции и законодательстве, в правовой литературе этих стран социальными государствами. При создании Конституции изучалось не только это понятие, но и то свойство соответствующих государств, которое обозначается этим понятием.

Речь идет не о простом заимствовании этого понятия, а о глубоком изменении характера нашего государства. В прошлом под государством понимали классовую организацию, организацию господствующего класса. Ярким примером являлось государство диктатуры пролетариата. Принцип классовости, пролетарской классовости, считался высшим, основополагающим принципом в организации деятельности социалистического государства, особенно на его первом этапе.

В противоположность этому наше государство является в подлинном смысле слова государством всего народа, всех этносов, всех социальных слоев. В этом смысле классовая сущность заменяется широкомасштабным социальным содержанием и взамен классовости вводится понятие социальность государства. Эта черта государства проявляется во всем широком спектре, в том числе в составе органов государства, его деятельности в интересах всех слоев, казахской нации и диаспор. О.Байгелди, рассматривая суть, содержание деятельности этого государства правильно отметил:

"Конституция Казахстана отражает социальную функцию государства как главную. Это означает, что наше государство — не классовое и не этнократическое, оно проводит свои социальные программы в интересах всех граждан страны не зависимо от их национальной принадлежности. По мнению многих политологов, это смягчает межнациональные и социальные противоречия, способствует сохранению общественного согласия, политической стабильности и общей патриотической устремленности по построению суверенного государства". /См.:Омирбек Байгелди. Созидательная миссия Основного Закона. "Казахстанская правда", 1996, 29 августа.

Понятие "Социальное государство" также выражает социальную направленность деятельности государства, чтобы в ее центре находилась забота о материальном благополучии, об удовлетворении многих запросов, охране здоровья людей. Государство, создавая и регулируя рыночные отношения, призвано обеспечивать социальную направленность экономики, в том смысле, чтобы она в целом обеспечивала благосостояние народа. Суть социальной политики государства обоснована Назарбаевым в комплексной программе "Казахстан - 2030".

Понятие "социальное государство" выражается и в том, что в его механизме одно из центральных мест должна занимать структура, призванная заниматься социальной политикой. С этой позиции становится необходимым, чтобы эта структура обладала достаточными правомочиями, чтобы проявлять заботу о человеке, о его нуждах.

Простая логика такова, что характер государства, которое называется социальным, должен получить свое адекватное, мощное выражение в структуре и деятельности государства.

4. Казахстан — светское государство.

В своем докладе на Пятой сессии Ассамблеи народов Казахстана, характеризуя особенности светского государства — Республики Казахстан, Назарбаев отметил, что отношения государства и религии основываются на ряде общих позиций — на идее мира и гражданского согласия и общем стремлении развивать и возрождать национальную и религиозную культуру. Таким образом, государство и религия сотрудничают, взаимно содействуют, но эта общая деятельность в ряде важных сфер общественной жизни не придает религиозного характера сущности государства, его деятельности.

Республика Казахстан является светским государством. Это светское государство обеспечивает свободу совести. 

В Республике существуют различные конфессии, и все они равноправны. Они принимают активное участие в общественной жизни страны. Но светское государство характеризуется тем, что религия не может быть признана государственной идеологией как в Пакистане, Иране. В соответствии со статьей 5-й Конституции в Республике Казахстан не допускается деятельность партий на религиозной основе. В соответствии с законом "О свободе вероисповедания и религиозных объединений" религиозные объединения не выполняют каких-либо государственных функций.

5. Основополагающие принципы деятельности Республики.

Вместе со свойствами государства необходимо рассмотреть и принципы его деятельности. Принципы деятельности государства — это основные идеи, определяющие главные направления деятельности государства или основные способы осуществления этой деятельности. В Конституции Республики Казахстан 1995 года понятие "основополагающие принципы деятельности Республики" применяется в том и другом смысле.

Определение принципов имеет важное значение. Например, наличие принципов позволяет органам, организациям и гражданам наиболее эффективно достигать поставленных целей, а с другой стороны, упреждает их в том, чтобы они не выходили за их пределы.

Поэтому, например, во многих законодательных актах специально определяются главные принципы организации и деятельности соответствующих органов государства, причастных к реализации этих актов. Особо важны конституционные принципы, относящиеся к той или иной сфере важнейших общественных отношений, или к тем или иным органам, к их деятельности. Так, Конституцией Республики Казахстан определены, конкретно или в общих чертах общие принципы организации государственного механизма, его отдельных звеньев, принципы гражданства, правового статуса граждан, избирательного права, отправления правосудия и т. д.

Еще на одну ступень выше поднимается значение конституционных принципов деятельности всего государства, всей Республики. Они определяют приоритетные направления и формы деятельности всего государства.

Заметим: в Конституции Республики Казахстан 1993 года принципы деятельности Республики не были указаны. То, что ныне в Конституции Республики Казахстан 1995 года закреплены эти принципы, есть емкое новшество в развитии конституционных мыслей, связанное с именем Назарбаева. Идея об основных принципах деятельности Республики в качестве конституционных императивов высказана им в докладе на Второй сессии Ассамблеи народов Казахстана, посвященном анализу проекта Конституции. Они были одобрены ею и включены в проект Конституции 1995 года, в ее первую статью в качестве основополагающих принципов деятельности Республики. Таким образом, автором этих основополагающих начал Конституции является Назарбаев.

С установлением таких принципов деятельности государства укрепляется и конкретизируется идея подчиненности государства Конституции, поскольку она на уровне фундаментальных принципов выразила конституционное веление государству руководствоваться ими. Эта идея не существует больше в виде общих теоретических суждений, а воплощена в виде требования неуклонного их соблюдения. Исходя из этих принципов органы государства, их должностные лица, выполняя свои конституционные обязанности, осуществляя свою деятельность, должны соизмерять их с общими принципами деятельности государства, так как при всей важности решаемых ими конкретных вопросов, они составляют лишь часть общей государственной деятельности и поэтому во всех "частностях" должны последовательно отражаться идеи общего, чтобы никогда не было забыто то, что заключено в этих основополагающих принципах.

Принципы деятельности государства делятся на две группы: внутри- и внешнеполитической деятельности.

Принципы внутренней деятельности государства подразделяются в самом широком плане на экономические, социальные и политические. Экономический принцип вытекает из того, что экономика Казахстана стала, и все больше становится экономикой рыночного типа. В соответствии с характером и принципами рыночного общества, в соответствии с Конституцией, Гражданским Кодексом и другими законами государство предоставляет свободу предпринимателям во всех вопросах деятельности, вместе с тем, определяет такой принцип, согласно которому развитие экономики подчиняется не только задачам обогащения собственника, но и должно быть направлено на благо всего народа.

Сочетание интересов частных предпринимателей с задачей обеспечения блага всего народа — дело не совсем простое. Но поскольку в Конституции закреплен принцип "Экономического развития на благо всего народа", то необходимо всюду отражать эту идею и в законодательстве и в практической деятельности государства. Государство и предприниматели должны руководствоваться идеей справедливого распределения возможностей получения материальных благ, как предпринимателями, так и народом в целом.

Одним из важных направлений сочетания экономического развития с повышением благосостояния всего народа является увеличение числа мелких и средних собственников с тем, чтобы мелкие и средние собственники обеспечивали развитие экономики страны, и свое благополучие, а они как раз составляют значительную часть народа.

Среди принципов, сформулированных Назарбаевым, важное место отводится принципам обеспечения общественного согласия и политической стабильности. 

Здесь отметим лишь, что у социальных слоев, казахской нации и диаспор, образующих казахстанский народ, есть как общие коренные интересы, так и своеобразные особенные интересы, в рамках этих общих интересов. Добиться их полного совпадения невозможно и нереально, это явление самой жизни. Особенности внутри общего, существующие в рамках общего, не угрожают общественному согласию и политической стабильности. Опасность может возникнуть, если она будет разрастаться по тем или иным причинам, и выходить за пределы этого общего. В этих условиях своевременное изучение сути и причин тех или иных противоречий, своевременное снятие их обеспечивают политическую стабильность и общественное согласие.

В нашем демократическом государстве все вопросы должны решаться на демократических началах. Особенно необходимо применение демократических методов при реализации важнейших вопросов общественной и государственной жизни, включая голосование на республиканском Референдуме или в Парламенте, и это также закреплено в статье первой Конституции в качестве одного из принципов деятельности Республики, предложенного Назарбаевым.

Идею о том, что казахский государственный патриотизм может стать главной опорой возрождения Республики, Назарбаев высказал на форуме народов Казахстана 13 декабря 1992 года. В докладе на Второй сессии Ассамблеи народов Казахстана он говорил о казахстанском патриотизме на основе всемерной заботы государства, в первую очередь, о гражданах Казахстана. Не ставя своей задачей подробный анализ этого понятия, отмечу лишь то, что речь идет о синтезе казахского, казахстанского патриотизма, а также патриотизма самой государственной деятельности, поскольку он включен в Конституцию в качестве принципа деятельности Республики. В отношении государства этот принцип проявляется в том, что государство должно укреплять суверенитет Республики, неприкосновенность, целостность ее территории, безопасность страны, последовательно проводить политику, направленную на подъем экономики, культуры, благосостояния народа, сделать законы совершенными, а управление разумным, выполняя исторические заветы предков, и оправдать чаяния народа, чтобы казахстанцам хорошо жилось в ближайшее время и перспективе, чтобы они могли гордиться своей Родиной. Государство призвано опираться на патриотизм граждан, и, вместе с тем, вся его структура, все его должностные лица должны строить свою деятельность на высоком патриотическом уровне, а не только в порядке выполнения служебных обязанностей.

  6.Президентская форма правления

Президентская форма правления и должность Президента — понятия взаимосвязанные, но существенно различающиеся. Президент может быть и без президентской формы правления. Так, пост Президента учрежден 24 апреля 1990 года, но президентской формы правления Республики сразу не было, более того, на первом этапе после учреждения поста Президента превалировали признаки парламентарной Республики (избрание Президента Верховным Советом, подчинение Правительства Парламенту). Правда, этот период продолжался всего год и семь месяцев.

Но без Президента нет президентской Республики. Поэтому рассмотрение характерных черт Президентской Республики целесообразнее начать с рассмотрения предпосылок учреждения поста Президента и его статуса. Как известно, в Законе "Об учреждении поста Президента Казахской ССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной Закон) Казахской ССР" от 24 апреля 1990 года были указаны основные причины, обусловившие учреждение поста Президента: обеспечение дальнейшего развития осуществляемых в Республике глубоких политических, социально-экономических преобразований, укрепление конституционного строя, прав, свобод и безопасности граждан, улучшение взаимодействия высших органов власти и управления Казахской ССР. Эти причины в своей основе президентская форма в казахстанской модели не сразу утвердилась. Ее становление прошло целый ряд этапов. Как мы отметили, законом 24 апреля 1990 года были заложены начальные элементы образования президентской формы правления. В Декларации "О государственном суверенитете Казахской ССР" Президент Республики провозглашается главой государства, обладающей и высшей исполнительнораспорядительной властью. Примерно такой статус Президента был закреплен в конституционном Законе о государственной независимости. Это было важными шагами на пути установления президентской формы правления. 

В соответствии с Законом Казахской ССР 20 ноября 1990 года "О совершенствовании структуры государственной власти и управления в Казахской ССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной Закон Казахской ССР)" предусматривалось, что глава государства — Президент одновременно является главой высшей исполнительной и распорядительной власти Казахской ССР, и Кабинет Министров Казахской ССР (правительство) образовывался уже Президентом, с последующим утверждением на сессии Верховного Совета, тогда как по закону 24 апреля 1990 года правительство образовывалось Верховным Советом, а глава Правительства назначался Верховным Советом по представлению Президента. Таким образом, Закон 20 ноября 1990 года стал следующим важным шагом по переходу исполнительной власти из сферы руководства Верховного Совета в структуру президентского правления, то есть важным элементом становления президентской формы правления, скорректированной в последующее время.

1 декабря 1991 года были проведены всенародные выборы Президента. Избрание Президента народом является важным этапом в образовании президентской формы правления.

В Конституции 1993 года, хотя также не говорится об установлении президентской формы правления, все же были закреплены важные начала президентской Республики: была еще раз подтверждена выборность Президента Республики народом, четкое подчинение Правительства Президенту, являющемуся одновременно главой государства и лицом, возглавляющим единую систему исполнительной власти Республики; определены широкие полномочия главы государства по охране государственного суверенитета, конституционного строя; предоставлены полномочия по вопросам проведения референдума после консультации с Верховным, Советом и другие важные права.

Президентская республика окончательно оформилась по Конституции Республики Казахстан 1995 года. Этот завершающий шаг на пути создания президентской формы осуществлен народом, принявшим эту Конституцию на республиканском референдуме. В статье 2-й Конституции Республики было записано: "Республика Казахстан является унитарным государством с президентской формой правления". В пункте 2-м статьи 91-й записано, что установленная Конституцией форма правления Республикой не может быть изменена.

Рассмотрим основные черты президентской формы правления в казахстанской модели.

Прежде всего, отметим, что между Президентом и народом в Конституции 1995 года установлены особые взаимоотношения.

Первый элемент особого взаимоотношения президента и народа — прямые выборы Президента народом.

В соответствии с Конституцией Президент обращается к народу с ежегодным посланием о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики республики (пункт 1-й статья 44-я). В соответствии с этой статьей Президент уже обратился к народу с Посланиями в 1996, 1997, 1998, 1999 и 2000, 2004 годах. Это является не только формой определения Президентом основных направлений внутренней и внешней политики государства, но и формой доведения до сведения народа содержания этих направлений и формой обмена мнениями с народом по вопросам, затронутым в Посланиях.

В соответствии с Конституцией Президент обладает правом принятия решения о проведении республиканского референдума, то есть обладает правом обращения к народу с предложением выразить свою волю по наиболее важным вопросам. Парламент же обладает правом обращения к Президенту с инициативой о назначении республиканского референдума, но не в праве назначать референдум.

Такой порядок назначения референдума, нам думается, обусловлен тем, что в решении такого важного вопроса нельзя допустить параллелизм. Это обусловлено и тем, что между Парламентом и народом существует еще одна, самая высшая инстанция- власти — Президент. В этих случаях, не исчерпав возможности решения вопросов на этой высшей государственной инстанции, обращаться к народу неоправданно. Что касается права Президента принимать решение о проведении республиканского референдума, то это обусловлено и тем, что нет другой какой-либо властной структуры, стоящей над ним, между Президентом и народом, которую Президент мог бы использовать до назначения референдума. В соответствии с Законом о внесении изменений в Конституцию 1998 года, если Президент Республики отклоняет предложение Парламента о вынесении на республиканский референдум изменений и дополнений в Конституцию, то Парламент вправе большинством не менее 4/5 голосов от общего числа депутатов каждой из Палат Парламента принять закон о внесении изменений и дополнений в Конституцию. Президент же в таком случае или подписывает закон, принятый Парламентом, или выносит его на республиканский референдум.

Важным элементом особых взаимоотношений Президента и народа является то, что Президент выступает от имени народа и государства по всем вопросам. Надо ли много говорить о той непреложной и высокой истине, что выступление главы государства от имени народа означает взятие самой высокой ответственности перед самим народом. Для выражения его взглядов и воли, при такой миссии необходимо наличие, как соответствующих правомочий, так и точное знание воли и интересов народа. Не зная воли народа по тем или иным конкретным вопросам, недопустимо выступать от его имени, даже если по Конституции у того или иного органа или лица есть на то право. В связи с этим следует отметить, что изучение запросов, интересов, воли казахстанского народа по многочисленным каналам и прежде всего путем личного пребывания на местах, у Назарбаева носят постоянный характер, является фактической основой его правомочия выступать от имени народа.

Правомочие выступать от имени народа сложилось не сразу. Оно сформировалось на протяжении целого ряда этапов  развития Республики. Даже в Декларации о государственном суверенитете, в которой уже провозглашалось разделение государственной власти на три ветви, а Верховный Совет был признан лишь законодательной ветвью власти, а Президент — главой государства и обладающим высшей исполнительной и распорядительной властью, право выступать от имени народа было предоставлено только Верховному Совету. Попытка не упускать высшую власть и тогда, когда Верховный совет стал лишь одной из ветвей власти, характеризовала действия значительной части депутатского корпуса Верховного Совета того периода. Хотя эта позиция несколько была смягчена в Конституционном законе о государственной независимости Республики Казахстан и Конституции 1993 года, все же в ней правом выступать от имени народа обладал, прежде всего. Верховный Совет, а затем Президент Республики. В Конституции Республики Казахстан 1995 года вопрос о праве Президента выступать от имени народа и государства по всем вопросам, как его исключительном праве, был решен окончательно. Парламенту предоставлено право выступать от имени народа в пределах его конституционных полномочий.

В статье 40-й Конституции Республики Казахстан закреплено, что Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, является гарантом единства народа, государственной власти, незыблемости Конституции, прав и свобод человека и гражданина.

Для раскрытия содержания президентской формы правления необходимо рассмотреть хотя бы кратко правомочия Президента Республики Казахстан и его взаимоотношения с Парламентом и другими органами Президент назначает выборы в Парламент. Хотя законодательная власть в основном принадлежит Парламенту Республики, значительным объемом полномочий по вопросам законодательства обладает так же и Президент Республики. Президент обладает правом издавать законы в соответствии со статьей 53-й, пунктом 4-м, то есть когда двумя третями голосов от общего числа депутатов каждой из палат Парламента по инициативе Президента Парламент делегирует ему законодательные полномочия на срок, не превышающий одного года. Президент так же имеет право издания указов, имеющих, силу закона, в соответствии с пунктом 2-м статьи 61-й Конституции, в случае, когда Президент объявляет рассмотрение закона срочным, но Парламент в течение месяца не рассматривает этот вопрос. В этом случае Президент вправе издать Указ, имеющий силу Закона, который действует до принятия Парламентом Закона в установленном Конституцией порядке.

У него есть право издавать Указы и распоряжения, имеющие обязательную силу в Республике, право подписывать принятые Парламентом законы, вправе возвращать их в случае возникновения возражений по принятому закону в Парламент для повторного обсуждения и голосования, имеет право определять приоритетность рассмотрения законов, вправе поручить правительству внесение законопроекта в Мажилис (в прошлом Президент сам имел право законодательной инициативы).

Президент обладает широкими правами по вопросам создания органов государства: назначает семь сенаторов, определяет структуру правительства, с согласия Парламента назначает на должность и освобождает от должности премьер-Министра; назначает на должность и освобождает от должности Государственного Секретаря; назначает на должность и освобождает от должности членов правительства; с согласия парламента назначает на должность и освобождает от должности Председателя Национального банка; с согласия Сената назначает на должность и освобождает от должности Генерального прокурора и Председателя Комитета Национальной безопасности; назначает Председателя и двух членов Конституционного Совета; Председателя и двух членов счетного комитета; вносит предложение о кандидатурах Председателя Верховного Суда, председателей действий всех исполнительных органов государства. Предполагаемые в будущем выборы акимов не упраздняют вертикаль исполнительной власти, она сохраняется.

Рассматривая взаимоотношения Президента с судебной властью, следует отметить, что Президент представляет кандидатуры для всего состава Верховного Суда в Сенат, лично назначает состав нижестоящих судов. И принцип назначения судей Президентом введен в общем русле судебно-правовой реформы для укрепления законности, охраняемой независимыми от кого-либо судьями. Жизнь показывает, что судьи, назначаемые Президентом, не зависимы ни от него, ни от других властей, тогда как судьи, избиравшиеся местными представительными органами, на местах, подвергались постоянному нажиму со стороны этих представительных органов.

Одна из самых важных черт казахстанской модели президентской формы республики — осуществление Президентом функций согласования действий ветвей власти. Осуществление этой функции свойственно правомочиям президентов многих стран мира. Без этой функции весьма проблематично согласованное функционирование ветвей власти, хотя оно обеспечивается, прежде всего, тем, что они представляют единый народ и решают общие коренные задачи, хотя все это и дополняется наличием механизма сдержек и противовесов. При всей важности этого механизма, задача заключается в том, чтобы сохранить единство и позитивное взаимодействие ветвей власти, не доводя их до конфронтации, когда в действие вступает механизм противовесов. И именно для обеспечения позитивных взаимоотношений требуется координирующая роль Президента. Для осуществления этой роли Президент возвышается над ветвями власти, так как эта надсистемность его статуса создает правовую основу для обеспечения согласованного функционирования ветвей власти. Следует отметить, что отделение Правительства от Президента на определенную дистанцию произведено не без учета необходимости обеспечения надсистемности статуса Президента, так как, если Президент находился бы в какой-либо системе, он не был бы в состоянии последовательно выполнять роль по обеспечению согласованного функционирования всех ветвей власти. Таковы основные чертымодели президентской формы правления в Республике Казахстан.

Тема: 3  Конституция Республики Казахстан и ее развитие
Основные вопросы:
1. Понятие, структура и особенности Конституции
2.
Функции и механизм реализации Конституции

3.Юридические свойства и отличие Конституции от других законов

4.
Этапы развития Конституции Казахстана

1. Понятие, структура и особенности Конституции
Конституция как результат социально-экономического, духовного и правового развития общества на определенном этапе является документом, фиксирующим уровень развития демократии, отражающим права и свободы личности в данном обществе, закрепляющим отношение к собственности и формам хозяйствования, характеризующим общественную активность народа и политическую систему, определяющим роль государства в экономической и социальной жизни. Другими словами, конституция не только основной закон государства и общества в целом, но и является политико-правовым документом, обладая высшей юридической силой, являясь нормативной базой для всей системы казахстанского права, также занимает особое место в системе признаков современного, демократического и правового государства.

        Конституция Республики Казахстан состоит из преамбулы и 9 разделов.

         Преамбула указывает на народ Казахстана, как особый субъект, принявший Конституцию; раскрывает мотивы принятия Конституции.

Раздел 1. «Общие положения» посвящен принципам, определяющим основы государственного устройства.

Ст.1. Республика Казахстан является демократическим, светским, правовым и социальным государством.

Ст.2. Республика Казахстан является унитарным государством с президентской формой правления.

Ст.3. Единственный источник государственной власти - народ; закреплен принцип разделения государственной власти на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную.

Ст.4. Дается определение действующего права в Республике Казахстан и за Конституцией признается высшая юридическая сила.

Ст.5. Отражается принцип политического и идеологического плюрализма, также регламентируется деятельность общественных объединений.

Ст.6. Признается и защищается государственная и частная собственность.

Ст.7,8. Государственный язык - казахский язык и на основе принципов международного права Республика Казахстан проводит политику сотрудничества и добрососедских отношений с другими государствами.

Раздел 2. «Человек и гражданин» посвящен основам правового статуса личности, в этом разделе регламентируются права и свободы человека и гражданина, а также основы института гражданства.

Раздел 3. «Президент» в этом разделе закрепляется президентская форма правления, согласно статье президент не относится ни к одной ветви власти, а является главой государства, символом и гарантом единства народа и Конституции, и обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти.

Раздел 4. «Парламент» определяет правовой статус Парламента как высшего представительного органа, осуществляющего законодательные функции, закрепляет организационно-правовые формы деятельности Парламента и статус его депутатов.

Раздел 5. «Правительство» посвящен основам деятельности Правительства, осуществляющим исполнительную власть в Республике, закрепляет компетенцию Правительства и Премьер-министра.

Раздел 6. «Конституционный Совет» посвящен основам правового положения Конституционного Совета, одной из основных функций которого является дача официальных толкований норм Конституции.

Раздел 7. «Суды и правосудие» посвящен судебной системе, закрепляет возможность судов обращаться в Конституционный Совет с признанием нормативно-правового акта неконституционным. В этом разделе Конституция отделяет дознание и предварительное следствие от суда и прокуратуры.

Раздел 8. «Местное государственное управление и самоуправление» согласно ст.85 местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами. Согласно ст.89 в Республике Казахстан признается местное самоуправление, задача которого - обеспечение самостоятельности населения при решении вопросов местного значения.

Раздел 9. «Заключительные и переходные положения» (ст. 90-98), обеспечивающие процедуру реализации отдельных конституционных установлений.

Особенности Конституции Республики Казахстан:

1) 
По способу принятия и изменения является жесткой

2) 
По юридической форме - писанная

3) 
По времени действия - постоянная.

2.
Функции и механизм реализации Конституции.

Реализация Конституции как Основного Закона общества и государства, являющегося юридическим фундаментом всей правовой системы, имеет свои особенности:

1) 
Конституция ориентирует и регулирует общественное сознание и мотивы поведения людей

2) 
Конституция оказывает более глубокое влияние на состояние общества и его развитие, чем обычные законы, воздействует психологически и нравственно на политическое и правовое сознание граждан и должностных лиц

3) 
Конституция обеспечивает правовое регулирование жизненно важных общественных отношений

4) 
Влияние Конституции реализуется в ходе постоянной работы по организации хозяйственной и культурной жизни общества.

Механизм реализации Конституции предусматривает систему, включающую в себя функции Конституции, субъекты и объекты, формы и способы осуществления ее норм и институтов.

Функции Конституции (направление воздействия на развитие общественных отношений).

1) 
Учредительная (народ осуществляет государственную власть через политические и государственно-правовые институты) ; установление нормативных принципов для всех отраслей права.

2) 
Политическая (Конституция выражает волю и интересы граждан, закрепляет основы общественного устройства, устанавливает систему органов государственной власти, определяет характер взаимоотношений между личностью и государством).

3) 
Идеологическая (Конституция отражает и закрепляет политическое и правовое сознание народа; защищает определенную систему ценностей в области национальной, религиозной и семейной жизни).

4) 
Юридическая (закрепление основных устоев общества и государства; определяет принципы развития экономической, политической и духовной жизни; обеспечивает юридическую охрану прав и свобод человека и гражданина).

5) 
Управленческая (определяет систему, организацию и деятельность государственных органов).

Субъекты реализации Конституции: народ, государство,территориально-государственные образования, нации, этнические и национальные группы; общественно-политические организации; граждане, иностранные граждане и лица без гражданства.

Объекты реализации Конституции: общество, его социальные, экономические, политические структуры; государственные органы и общественные организации, граждане и другие участники социальной жизни.

Формы реализации Конституции; 

1) 
Исполнение - обязательное совершение предусмотренных Конституцией действий либо воздержание от запрещенных действий.

2) 
Применение - разрешение уполномоченными на то субъектами конкретных юридических дел.

Способы реализации Конституции.

1) 
Обязывание - необходимость обязательного исполнения правовой нормы

2) 
Дозволение - предоставление возможности исполнить предписание правовой нормы

3) 
Запрет - необходимость воздержаться от совершения определенных действий.

3.
Юридические свойства и отличие Конституции от других законов.

Порядок принятия и изменения Конституции Республики Казахстан.

Юридические свойства Конституции:

1) 
Особая юридическая сила заключается в верховенстве и непререкаемости Конституции.

2) 
Особое юридическое содержание означает, что в Конституции закрепляются самые существенные общественные отношения.

3) 
Особый порядок разработки, принятия и изменения 
Порядок разработки и принятия Конституции обозначается термином «учредительная власть», осуществляющаяся различными способами: 

Проект Конституции выносится на всенародное голосование - референдум (Конституция Республики Казахстан 30 августа 1995 года) 

Проект Конституции может быть принят специальным собранием выборщиков - учредительным собранием (в США - Конвент) 

Высшим представительным органом государственной власти квалифицированным большинством (Болгария, 1991г.) 

Принятие специального юридического акта - декларации.

Изменения и дополнения в Конституцию Республики могут быть внесены республиканским референдумом, проводимым по решению Президента, принятому им по собственной инициативе, по предложению Парламента или Правительства. Проект изменений и дополнений не вносится на республиканский референдум, если Президент решит передать его на рассмотрение Парламента. Решения Парламента принимаются согласно ст.91 п.1. 

Проведение не менее двух чтений по вопросам внесения изменений и дополнений в Конституцию, принятия конституционных законов или внесения в них изменений и дополнений обязательно (ст.62 п.6) .

4.
Этапы развития Конституции Казахстана

Историческое развитие Конституций в РК обусловлено и соответствует основным этапам развития общества и государства.

I.
Конституция Киргизской Советской Социалистической Республики от 18 февраля 1926 года.

II.
Конституция Казахской Советской Социалистической Республики была принята на Х Всесоюзном съезде Советов 26 марта 1937 года.

III.
 Конституция Казахской Советской Социалистической Республики была принята 20 апреля 1978 года на внеочередной сессии Верховного Совета Казахской ССР IХ созыва.

IV. Конституция РК 1993 года.

25 октября 1990 года Верховный Совет Казахской ССР принял «Декларацию о государственном суверенитете в Казахской Советской Социалистической Республике», что явилось началом создания конституционного строя в Казахстане.

        Таким образом,  Конституция - это основной закон общества и государства, выражающий общую волю народа, обладающий наивысшей юридической силой и закрепляющий важнейшие принципы и институты социально-экономической, общественно-политической и духовно-нравственной жизни общества.

2. Реализация Конституции - сложный процесс правомерной деятельности граждан, государственных и общественных организаций по обеспечению действия ее идей, норм и институтов.

3. Юридические свойства Конституции - признаки, принципиально отличающие ее от всех других законов. 

4. Юридические свойства Конституции: особая юридическая сила, особое юридическое содержание, особый порядок разработки.

5. Функции Конституции: учредительная, политическая, идеологическая, юридическая, управленческая.

6. Формы реализации Конституции: исполнение, применение.

7. Способы реализации Конституции: обязывание, дозволение, запрет.

Тема 4 Основы конституционного строя Республики Казахстан
Основные вопросы:
1.
Понятие конституционного строя и его основ

2.
Классификация основ конституционного строя

3.
Понятие "гражданское общество", его структура.

4.
Народ как носитель государственной власти.

1.
Понятие конституционного строя и его основ.

Конституционный строй можно определить иными словами, а именно устройство государства, которое включает в себя форму правления, форму государственного устройства, политический режим (ст.ст.1,2,3) . Говоря об устройстве государства, мы предполагаем и устройство общества, включающее такие понятия, как человек и гражданин, форма собственности, политические, религиозные устои общества (п.1ст.1, ст.5п.5; ст.6 п.3 и др.) .

Другими словами, "конституционный строй"  представляет собой общественные отношения, в совокупности образующие государственный и общественный строй или устройство, организацию государства и общества.

Общественные отношения, являющиеся предметом регулирования конституционно-правовых норм раздела 1 "Общие положения" Конституции Республики Казахстан, образуют институт основ конституционного строя.

Нормы иных разделов Конституции лишь конкретизируют принципы, составляющие основу конституционного строя.

2.
Классификация основ конституционного строя.

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан (ст.1), Казахстан является демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы. Демократизм выражается прежде всего в обеспечении народовластия; разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную; идеологического и политического многообразия; местного самоуправления.

Проявлением демократизма государства является также утверждение национального и народного суверенитета.

Национальный суверенитет выражается в возможности нации распоряжаться своей судьбой, самоопределяться в государственной, экономической и духовной сферах.

В политическом отношении он сливается с народным суверенитетом, который является источником государственной власти, государственного суверенитета. Этим, таким образом, снимается источник напряженности в национальных отношениях.

Определяя народный суверенитет признаем народ, как источник государственной власти, которая реализуется во всех сферах общественной жизни в установленных Конституцией и законами организационных и правовых формах.

Народный суверенитет взаимосвязан с государственным суверенитетом; суверенитет государства - это такое свойство государства, которое характеризует его независимость и самостоятельность от влияния других государств при осуществлении своих внутренних и внешних функций. 

Признаками государственного суверенитета являются верховенство, единство государственной власти, независимость государства, наличие Конституции и национального законодательства, наличие собственного гражданства, наличие территории.

Согласно ст.1 Конституции, Республика Казахстан является правовым, социальным, светским государством.

Правовое государство - это такое демократическое государство, в котором господствует право, закон, обеспечивается равенство всех перед законом и независимым судом, где признаются и гарантируются права и свободы человека, а в основу организации власти положен принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную.

Социальное государство - это государство, главной задачей которого является служение обществу и стремление исключить социальные различия, ориентация Конституции на общечеловеческие ценности, выраженные в общепризнанных нормах международного права.

Светское государство - государство, в котором религия, религиозные объединения не связаны с государством, не могут влиять на его политику в какой-либо сфере, не вправе вмешиваться в деятельность государственных органов, систему образования и т.д.

В таком государстве никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной, ни одного гражданина такого государства нельзя заставить исповедать ту или иную религию.

Согласно п.1 ст.2 Конституции, Республика Казахстан является унитарным государством с президентской формой правления.

Унитарное государство - государство, которое в территориальной структуре не имеет других государственных образований.

Республика Казахстан является унитарным государством, состоящим из административно-территориальных единиц, неприемлющим национально-государственные и автономные образования на его территории.

Президентская форма правления в Республике Казахстан выражается, во-первых, в том, что Президент не относится ни к одной ветви государственной власти; во-вторых, Президент выбирается народом и независим от Парламента; в-третьих, Президент наделен широкими полномочиями и может оказывать в соответствии с Конституцией конструктивное влияние на все ветви государственной власти, на их взаимоотношения, способствуя эффективному осуществлению ими своих полномочий.

Президентская форма правления служит обеспечению политической стабильности и общественного согласия в стране.

П.2 ст.2 Конституции Республики Казахстан, суверенитет распространяется на всю территорию Республики. Государство обеспечивает целостность, неприкосновенность и неотчуждаемость своей территории.

Суверенитет государства означает, что все его высшие органы в пределах своей компетенции осуществляют необходимые мероприятия на всей территории Республики.

Понятие политического режима нет в Конституции Республики Казахстан, но содержатся нормы, регламентирующие те или иные вопросы, касающиеся политического режима.

Используется также понятие "государственный режим", как совокупность форм и методов осуществления государственной власти и участие в этом процессе граждан страны.

Элементы политического режима:

1) ст.3 п.1 - принадлежность власти народу;

2) ст.3 п.4 – разделение государственной  власти;

3) ст. 5 п.1 - политический плюрализм (многопартийность) 

4) политические права и свободы граждан, участие граждан в политической жизни страны (ст.ст.23,32,33) .

3.
Понятие "гражданское общество", его структура.

Красной нитью в гражданском обществе проводится идея человека. Значение для характеристики гражданского общества имеет его многогранная естественная связь с правом, обеспечивается правовая защищенность отдельной личности, только при наличии конституционно-правовой стабильности, развитой правовой системы и системы правосудия возможно формирование гражданского общества.

Таким образом, гражданское общество - это свободное демократическое правовое общество, ориентированное на конкретного человека, создающее атмосферу доверия и миролюбия, уважения к традициям, законам, нравственным и духовным идеалам, обеспечивающее свободу творческой и предпринимательской деятельности, создающее возможность реализации прав человека и гражданина, вырабатывающее механизмы ограничения и контроля за деятельностью государства.

Структура гражданского общества:

1. Негосударственные социально-экономические отношения          и институты (собственность, труд, предпринимательство);

2. Совокупность независимых от государства производителей (частные фирмы и т.п.);

3. Общественные отношения и организации;

4. Политические партии и движения;

5. Сфера воспитания и негосударственного образования;

6. Система негосударственных средств массовой информации;

7. Семья;

8. Церковь и т.п.

Признаки гражданского общества:

· наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина;

· самоуправляемость;

· конкуренция образующих его структур и различных групп людей;

· свободно формирующееся общественное мнение и плюрализм;

· реальное осуществление права человека на информацию;

· жизнедеятельность базируется на принципе координации( в отличие от государственного аппарата, который построен на основе принципа субординации) ;

· многоукладность экономики;

· легитимность и демократический характер государственной власти;

· правовое государство;

· сильная социальная политика государства, обеспечивающая достойный уровень жизни людей.

4.
Народ как носитель государственной власти.

Власть народа выражается в суверенитете народа, обусловленного общей волей граждан государства. Слово "народ" с юридической точки зрения отождествляется с понятием "граждане" и определяется как принадлежность совокупности людей к соответствующему государству. Народ образует физический субстат государства.

Власть представляет собой возможность распоряжаться или управлять кем-либо и чем-либо, подчинять своей воле других.

Власть народа осуществляется в Республике в соответствии со ст.3п.1 Конституции, которая гласит, что единственным источником государственной власти является народ.

Государственная власть характеризует суверенитет государства.

Государственный суверенитет - это верховенство государственной власти внутри страны и её независимость от власти иностранных государств в сфере международных отношений.

Государственная власть - не единственная форма власти народа, другой её формой является местное самоуправление. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Тема 5.  Правовой статус Президента Республики Казахстан
Основные вопросы:
1. Статус Президента Республики Казахстан
2. Полномочия Президента Республики Казахстан.

3.
Акты Президента.
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1. Статус Президента Республики Казахстан
Конституция Республики Казахстан, Конституционный закон "О Президенте Республики Казахстан" от 26 декабря 1995г. определяют его правовое положение, место в системе высших органов власти.

Играя решающую роль в системе высших органов государственной власти и государственного управления, не принадлежа ни к одной ветви власти, Президент является символом и гарантом единства народа и государственной
 власти, незыблемости Конституции, прав и свобод человека и гражданина; он обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и ответственность органов власти перед народом; ему принадлежит право выступать от имени народа и государства (ст.1 Конституционного закона).

Президентом может быть гражданин Казахстана по рождению, не моложе сорока лет, свободно владеющий государственным языком и проживающий в Казахстане не менее 15 лет. Кандидат в Президенты не может являться служителем какого-либо культа и должен обладать активным избирательным правом.

Президент избирается сроком на семь лет (ст.4 п.1 Закона), одно и то же лицо не может быть избрано Президентом Республики более 2-х раз подряд (п.4 ст.4 Закона). Согласно ст.5 Конституционного закона, Президент не вправе быть депутатом представительного органа, занимать иные оплачиваемые должности и осуществлять предпринимательскую деятельность. На период осуществления своих полномочий приостанавливает свою деятельность в политической партии.

Полномочия Президента прекращаются с момента вступления в должность вновь избранного Президента, а также в случае досрочного освобождения или отрешения его от должности, либо его кончины.

Президент вступает в должность с момента принесения народу присяги на государственном языке. Присягает на Конституции Республики Казахстан в торжественной обстановке, в присутствии депутатов Парламента, членов Конституционного Совета, судей Верховного Суда Республики Казахстан, а также всех бывших Президентов Республики Казахстан.

Президенту вручается удостоверение, официальные знаки отличия - штандарт и нагрудный знак Президента Республики Казахстан; по должности становится кавалером ордена "Алтын Кыран" (Золотой Орел), который вручается ему сразу же после принесения присяги.
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Полномочия Президента в отношении законодательной власти:

· назначает очередные и внеочередные выборы в Парламент Республики Казахстан и принимает присягу его депутатов народу Казахстана;

· выдвигает кандидатуру на должность Председателя Сената Парламента;
· открывает сессии Парламента;
· подписывает или возвращает закон, отдельные его статьи, представленный Сенатом, для повторного обсуждения и голосования;
· вправе передать на рассмотрение Парламента проект о внесении изменений и дополнений в Конституцию;
· определяет приоритетность рассмотрения проектов законов, а также вносить в Парламент предложение об объявлении рассмотрения проекта закона срочным;
· рассматривает обращение Сената или Мажилиса Парламента об освобождении от должности члена Правительства;
· имеет право присутствовать на любых заседаниях палат Парламента.
Полномочия Президента в отношении исполнительной власти:

· с согласия Парламента назначает на должность Премьер -  Министра; освобождает его от должности;

· по представлению Премьер - Министра определяет структуру Правительства, назначает на должность и освобождает от должности его членов;
· заслушивает доклад Премьер - Министра о деятельности Правительства;
· по представлению Премьер - Министра утверждает единую систему финансирования и оплаты труда;

· поручает Правительству внесение законопроекта в Мажилис Парламента, дает законодательные поручения Правительству;

· отменяет или приостанавливает действие актов Правительства;

· принимает решение об отставке, заявленной Правительством или любым его членом в 10-дневный срок;

· принимает решение о прекращении полномочий Правительства, освобождении от должности Премьер - Министра или любого его члена.

Полномочия Президента в отношении судебной власти и правоохранительной деятельности:

· Председатель Верховного Суда, председатели коллегий и судьи Верховного Суда Республики Казахстан избираются Сенатом по представлению Президента, основанному по рекомендации Высшего Судебного Совета Республики Казахстан;

· По рекомендации Высшего Судебного Совета Президент назначает на должность председателей областных и приравненных к ним судов, председателей коллегий и судей областных и приравненных к ним судов;

· по представлению Министра Юстиции Президент назначает на должность председателей и судей других судов Республики;

· Президент назначает на должность Председателя Высшего Судебного Совета Республики;

· с согласия Сената Парламента Президент назначает Генерального Прокурора Республики Казахстан;

· по представлению Генерального Прокурора назначает на должность и освобождает от должности заместителей Генерального Прокурора Республики Казахстан;

· не реже одного раза в квартал заслушивает отчет Генерального Прокурора о состоянии законности в стране.

Полномочия Президента в осуществлении внешней 

политики: 

· ведет переговоры и подписывает международные договоры;

· выдает полномочия на ведение переговоров и подписание международных договоров;

· подписывает ратификационные грамоты;

· принимает решения о приостановлении действия не подлежащих ратификации международных договоров, заключенных Республикой;

· вносит в Парламент представление о денонсации международных договоров, заключенных Республикой;

· назначает и отзывает глав дипломатических представительств Республики Казахстан;

· принимает верительные и отзывные грамоты аккредитованных при нем дипломатических и иных представителей иностранных государств.

3.
Акты Президента.

Президент обладает правом издавать акты в форме указов и распоряжений, а также в предусмотренных Конституцией случаях законы и указы, имеющие силу законов.

Указы могут быть нормативными и ненормативными.

Нормативные указы содержат общеобязательные правила поведения и нормы, нередко регулирующие общественные отношения.

Ненормативные указы - правоприменительные акты, регулирующие организационные вопросы, конкретные отношения или касаются конкретных физических лиц.

Другой формой актов Президента являются распоряжения, не имеющие силу нормативно-правовых актов.

Указы и распоряжения Президента Казахстана имеют общеобязательную силу на всей территории республики и носят подзаконный характер.

Указами Президента:

· осуществляются конституционные полномочия Президента, требующие издания акта Президента Республики Казахстан;

· решаются вопросы обеспечения согласованного функционирования всех ветвей государственной власти, установленной Конституцией и законами перед народом Казахстана;

· осуществляется правовое регулирование вопросов, не входящих в законодательную компетенцию Парламента, а также не относящихся к установленной законами компетенции Правительства и других государственных органов;

· принимаются решения по стратегическим вопросам экономического и социально-политического развития Казахстана.

Распоряжениями Президента:

· осуществляется решение вопросов административно-распорядительного, оперативного и индивидуального характера;

· в соответствии с компетенцией Президента назначаются и освобождаются от должности лица, не обладающие конституционным статусом.

В определенных Конституцией случаях Президент принимает закон. В соответствии с п.4 ст.53 Конституции Парламент  на совместном заседании Палат по инициативе Президента вправе делегировать ему законодательные полномочия. Делегирование законодательных полномочий Президенту состоится, если проголосовало 2/3 от общего числа депутатов. Делегирование не может превышать одного года.

Законы, принимаемые Президентом, имеют такую же юридическую силу, как и законы, принимаемые Парламентом.

Президент может издать указ, имеющий силу конституционного закона. Президент также вправе дать поручение Правительству внести законопроект в Мажилис Парламента, используя право законодательной инициативы Правительства.

Подготовка проектов актов Президента осуществляется Администрацией Президента, которая обеспечивает также нормотворческую деятельность Президента, правовую экспертизу законопроектов и актов Президента.

Акты Президента нормативного характера вводятся в действие на всей территории Республики одновременно по истечении 10 дней после их опубликования, если иное не будет установлено Президентом. Акты Президента ненормативного характера вступают в силу с момента их подписания, если иное не будет установлено Президентом. Не подлежат публикации акты Президента, содержащие государственные секреты или иную охраняемую законом тайну.
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Досрочное освобождение Президента от должности может быть при устойчивой неспособности осуществлять свои обязанности по болезни. В этом случае Парламент образует комиссию, состоящую из равного от каждой Палаты числа депутатов и специалистов в соответствующих областях медицины. Решение о досрочном освобождении принимается на совместном заседании Палат Парламента большинством не менее 3/4 от общего числа депутатов каждой из Палат на основании заключения комиссии и заключения Конституционного Совета о соблюдении установленных конституционных процедур (ст.47 п.1 Конституции).

Президент Республики Казахстан может быть отрешен от должности в случае совершения государственной измены.

Ст.47 п.2 - Решение о выдвижении обвинения и его расследование может быть принято большинством от общего числа депутатов Мажилиса по инициативе не менее чем 1/3 его депутатов. Расследование обвинения организуется Сенатом, и его результаты большинством голосов от общего числа депутатов Сената передаются на рассмотрение совместного заседания Палат Парламента. Окончательное решение по данному вопросу принимается на совместном заседании Палат Парламента большинством не менее 3/4 от общего числа голосов депутатов каждой из Палат при наличии заключения Верховного Суда об обоснованности обвинения и заключения Конституционного Совета о соблюдении установленных конституционных процедур. Непринятие окончательного решения в течение 2-х месяцев с момента предъявления обвинения влечет за собой признание обвинения против Президента Республики Казахстан отклоненным. Отклонение обвинения против Президента в совершении государственной измены на любой его стадии влечет за собой досрочное прекращение полномочий депутатов Мажилиса, инициировавших рассмотрение данного вопроса.

Конституция Казахстана регулирует процедуру досрочного прекращения Президентом своих полномочий и порядок временного его замещения. Согласно ст.48 п.1 Конституции в случае досрочного освобождения или отрешения от должности Президента Республики Казахстан, а также его смерти полномочия Президента на оставшийся срок переходят к Председателю Сената Парламента; при невозможности Председателя Сената принять на себя полномочия Президента они переходят к Председателю Мажилиса Парламента; при невозможности Председателя Мажилиса принять на себя полномочия Президента они переходят к  Премьер - Министру Республики Казахстан. Лицо, принявшее на себя полномочия Президента, складывает с себя соответственно полномочия Председателя Сената, Председателя Мажилиса, Премьер - Министра.

Лицо, принявшее на себя полномочия Президента не вправе инициировать изменения и дополнения в Конституцию Казахстана (ст.48 п.2) .

Тема 6. Парламент Республики Казахстан и статус его депутатов

1. Место Парламента в системе государственных органов Республики Казахстан и его функции Взаимоотношения Парламента с Президентом и Правительством Республики Казахстан
2.
Двухпалатная структура Парламента

3. Законодательный процесс в Парламенте.

4.
Статус депутатов Парламента

5.
Роспуск Парламента Республики Казахстан.

1. Место Парламента в системе государственных органов Республики Казахстан и его функции Взаимоотношения Парламента с Президентом и Правительством Республики Казахстан
В соответствии со ст.3 п.4, государственная власть в Республике Казахстан едина, осуществляется на основе Конституции и законов в соответствии с принципом её разделения на законодательную, исполнительную и судебную ветви и взаимодействия их между собой с использованием системы сдержек и противовесов.

Особое и важное место в системе разделения властей принадлежит законодательной власти, которую в Республике представляет Парламент, его статус, основные положения определяет раздел IV Конституции, где в ст.49 говорится, что Парламент Республики Казахстан является высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодательные функции.

Главная функция Парламента заключается в принятии законов, иных нормативных актов, составляющие основу деятельности государства и общества.

Наряду с законодательными функциями Парламент исполняет, хотя и в ограниченном объеме, контрольные функции за исполнительной властью. Парламент утверждает республиканский бюджет и отчет Правительства и Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета о его исполнении, вносит изменения и дополнения в бюджет. Парламент может одобрить или отклонить Программу Правительства.

Повторное отклонение Программы может быть осуществлено большинством в 2/3 голосов от общего числа депутатов каждой из палат и означает выражение вотума недоверия Правительству. Отсутствие такого большинства означает одобрение Программы Правительства; большинством в 2/3 голосов от общего числа депутатов каждой их Палат, по инициативе не менее 1/5 от общего числа депутатов Парламента либо в случаях, установленных Конституцией, выражает вотум недоверия Правительству; на совместном заседании Палат по предложению Президента вносит изменения и дополнения в Конституцию; принимает конституционные законы, вносит в них изменения и дополнения; проводит повторное обсуждение и голосование по законам или статьям закона, вызвавшим возражения Президента, в месячный срок со дня направления возражений. Несоблюдение этого срока означает принятие возражений Президента.

Если Парламент большинством в 2/3 голосов от общего числа депутатов каждой из Палат подтвердит ранее принятое решение, Президент в течение 7 дней подписывает закон. Если возражения Президента не преодолены, закон считается не принятым или принятым в редакции, предложенной Президентом; 2/3 голосов от общего числа депутатов каждой из Палат по инициативе Президента вправе делегировать ему законодательные полномочия на срок, не превышающий одного года; дает согласие на назначение Президентом Премьер - Министра Республики Казахстан; Председателя Национального банка.

2.
Двухпалатная структура Парламента.

Согласно п.1 ст.50, Парламент состоит из 2-х Палат: Сената и Мажилиса, действующих на постоянной основе. 

Сенат образуют депутаты, избираемые по два человека от каждой области, города республиканского значения и столицы РК на совместном заседании депутатов всех представительных органов, соответственно области, города республиканского значения и столицы Республики. Семь депутатов Сената назначаются Президентом Республики на срок полномочий Сената. Срок полномочий депутатов Сената - 6 лет. Мажилис состоит из 77 депутатов. 67 депутатов избираются по одномандатным территориальным избирательным округам, образуемым с учетом административно-территориального деления Республики и с примерно равной численностью избирателей. Десять депутатов избираются на основе партийных списков по системе пропорционального представительства и по территории единого общенационального избирательного округа. Срок полномочий депутатов Мажилиса - 5 лет.

Сенат и Мажилис Парламента принимают собственные регламенты, избирают из своего состава председателей Палат и их заместителей, образуют комитеты и комиссии, отвечающие за отдельные направления деятельности Палат.

Председателя Мажилиса предлагают депутаты, Председателя Сената предлагает Президент Республики.

Постоянные комитеты Палат по количеству не могут превышать семи. В Мажилисе их - 6, а в Сенате - 4.

Комитеты - постоянно действующие органы при Палатах Парламента.

Совместные комиссии образуются по вопросам, касающимся деятельности обеих палат, при этом они создаются из равного числа депутатов Палат Парламента.

Специальные временные комиссии создаются:

а) при решении вопроса о досрочном освобождении или отрешении от должности Президента;

б) при проведении Парламентских слушаний;

в) для подготовки и проведения заслушивания отчетов членов Правительства в Палатах Парламента Республики Казахстан.

Согласительные комиссии создаются, когда между Палатами Парламента возникают разногласия по поводу принимаемого закона.

Депутаты Парламента вправе создавать депутатские объединения в виде фракций политических партий и иных общественных объединений, депутатских групп.

Фракция - организованная группа депутатов, представляющая политическую партию или иное общественное объединение, зарегистрированное в установленном законом порядке; она создается в целях выражения интересов соответствующей политической партии или иного общественного объединения в Парламенте. В состав фракции могут входить не менее десяти депутатов обеих Палат Парламента.

Депутатская группа - объединение депутатов для осуществления своих полномочий, совместной работы в избирательных округах. В состав депутатской группы должно входить не менее 15-ти депутатов Парламента. Принадлежность депутата к той или иной фракции не является препятствием для вступления в депутатскую группу.

Депутатские объединения должны быть зарегистрированы в Бюро Палат.

Внутренняя деятельность депутатских объединений организуется депутатами самостоятельно. В соответствии с Регламентом Парламента представители депутатских объединений вправе от имени фракций, группы:

· вносить замечания и предложения по повестке дня заседания Парламента и Палат, порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов;

· высказывать мнения по кандидатурам должностных лиц, которые избираются или назначаются Парламентом или его Палатами либо на назначение которых Парламент дает согласие;
· предлагать поправки к проектам законов, постановлений, других актов, принимаемых Парламентом, его Палатами;
· знакомить депутатов Парламента с обращениями граждан, принятыми решениями фракций, депутатской группы;
· запрашивать материалы и документы, необходимые для деятельности депутатского объединения, у государственных органов и должностных лиц.
3. Законодательный процесс в Парламенте.

Процедура принятия законов должна пройти следующие стадии:

1) законодательная инициатива;

2) обсуждение законопроекта;

3) утверждение закона;

4) опубликование и вступление в силу.

Эту процедуру принятия законов можно рассматривать детально:

1) внесение проекта закона в Парламент;

2) регистрация внесенного проекта и принятие решения о  его дальнейшем движении;

3) предварительное рассмотрение проекта в комитетах Мажилиса;

4) рассмотрение проекта в Мажилисе на пленарных заседаниях и принятие по нему принципиального решения;

5) передача принятого Мажилисом закона в Сенат на предмет его одобрения (неодобрения);

6) предварительное (в комитетах Сената) и окончательное (в ходе пленарных заседаний Палаты) рассмотрение принятого Мажилисом закона и его одобрение (неодобрение);

7) подписание Президентом РК принятого и одобренного закона с последующим его обнародованием;

8) вступление принятого, подписанного и обнародованного закона в силу.

Право законодательной инициативы реализуется исключительно в Мажилисе и принадлежит:

1) депутатам Парламента, которые решение о внесении проекта законодательного акта в Мажилис оформляют соответствующим представлением;

2) Правительству, которое решение о внесении проекта законодательного акта в Мажилис принимает путем соответствующего постановления Правительства.

Очередность рассмотрения проектов законов и иных актов Парламента определяется Парламентом, его Палатами, а также, в установленных Конституцией случаях, Президентом, который специальным посланием Парламенту имеет право определять приоритетность рассмотрения проектов законов и объявлять рассмотрение проекта закона срочным, означающее, что Парламент должен рассмотреть данный проект в течение месяца со дня его внесения. При неисполнении Парламента настоящего требования Президент вправе издать Указ, имеющий силу закона, который действует до принятия Парламентом нового закона в установленном Конституцией и законодательством порядке.

Законы вступают в силу после их подписания Президентом Республики Казахстан.
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Статус депутатов Парламента.

Полномочия, статус депутатов определяются Конституцией, Указом Президента, имеющим силу конституционного закон «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов» от 16.10.95г. и другими нормативными правовыми актами. Полномочия депутата Парламента начинаются с момента его регистрации в качестве депутата Парламента центральной избирательной комиссией Республики. На первой сессии Парламента на совместном заседании его Палат депутаты приносят присягу народу Казахстана. Принятие присяги осуществляется Президентом в присутствии членов Правительства, Конституционного Совета, судей Верховного Суда.

Полномочия депутата Парламента по признаку их действия в пространстве можно разделить на 2 группы: 

1) полномочия, распространяющиеся на должностные лица, органы государства;

2) специальные полномочия на представительство Парламента в отношениях с должностными лицами и государственными органами других государств.

Одно и то же лицо не может одновременно являться депутатом обеих Палат Парламента, кроме того, оно не может быть депутатом любых других представительных органов.

Полномочия депутатов могут прекращаться досрочно в случаях:

· есть письменное заявление депутата о сложении полномочий:

· депутат утратил гражданство Республики Казахстан;
· вступил в законную силу обвинительный приговор суда в отношении лица, являющегося депутатом;
· вступило в законную силу решение суда о признании гражданина, являющегося депутатом, недееспособным;
· вступило в законную силу решение суда об объявлении гражданина, являющегося депутатом, умершим;
· смерти депутата;
· избрания его депутатом еще одного представительного органа государственной или местной власти, если в течение месяца со дня избрания от него не поступило копии письменного заявления о сложении полномочий депутата такого органа;
· поступления депутата на государственную службу, занятия им другой оплачиваемой должности, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;
· роспуска Парламента  Президентом.
Решение о досрочном прекращении или лишении депутатских полномочий во всех случаях, кроме роспуска Парламента, принимается соответствующей Палатой Парламента по представлению Центральной избирательной комиссии большинством голосов от общего числа его депутатов.

Гарантией деятельности депутатов является их неприкосновенность. Вопрос о лишении депутатской неприкосновенности решается по представлению Генерального Прокурора Республики соответствующей Палатой Парламента, с соответствующим заключением Центральной избирательной комиссии. Сенат или Мажилис не позднее чем в 2-х недельный срок со дня внесения рассматривает представление Генерального Прокурора и заключение Центральной избирательной комиссии, принимает по ним мотивированное решение и в трехдневный срок извещает о нем Генерального Прокурора и руководителя государственного органа Республики, осуществляющего дознание и предварительное расследование.

Депутат Парламента имеет право обратиться с запросом к Премьер - Министру или членам Правительства, Председателю Национального банка, Председателю и членам Центральной избирательной комиссии, Генеральному Прокурору, Председателю Комитета национальной безопасности, Председателю и членам Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. При этом запрос, обращенный к Генеральному Прокурору, не может касаться вопросов, связанных с осуществлением функции уголовного преследования.

Депутатский запрос - официальное обращенное на совместном и раздельном заседании Палат Парламента требование депутата к должностным лицам государственных органов дать на сессии Парламента обоснованное разъяснение или изложить позицию по вопросам, входящим в компетенцию этого органа или должностного лица.

Депутатский запрос может быть устным и письменным, и обращен к конкретному должностному лицу. По ответу на депутатский запрос и результатам его обсуждения принимается постановление Парламента или его Палаты.
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Роспуск Парламента Республики Казахстан.

Конституция Республики Казахстан предусматривает случаи прекращения полномочий Парламента. Конституционные и обычные законы не могут предусматривать другие случаи прекращения полномочий Парламента.

Право роспуска Парламента предоставляется только Президенту.

Свое право Президент осуществляет в следующих случаях:

· выражения Парламентом вотума недоверия Правительству;

· двукратного отказа Парламента дать согласие на назначение Премьер - Министра;

· политического кризиса в результате непреодолимых разногласий между Палатами Парламента или Парламентом и другими ветвями государственной власти;

Политический кризис - это перерыв в функционировании какой-либо части государственной системы с позитивным или негативным исходом для неё.

Политические кризисы могут проявляться в кризисе определенной конкретной политики государственной власти - главы государства, Правительства, Парламента, в кризисе отношений между законодательной и исполнительной ветвями власти. Политический кризис может затрагивать юридические, конституционные процедуры, механизмы сдержек и противовесов.

В ст.63 п.2 Конституции предусмотрено, что Парламент не может быть распущен в период чрезвычайного или военного положения. В соответствии с Законом Республики Казахстан "О правовом режиме чрезвычайного положения" от 15 октября 1993года, чрезвычайное положение является временной мерой, вводимой на всей территории либо части территории Республики, и означает особый правовой режим деятельности органов государственной власти, устанавливающий ограничения прав и свобод граждан, прав юридических лиц, а также возложение на них дополнительных обязанностей. Согласно Конституции, роспуск Парламента запрещен в последние 6 месяцев полномочий Президента, а также в течение одного года после предыдущего роспуска.

Тема 7. Организация и деятельность Правительства 
Республики Казахстан
Основные вопросы:

1.
Правительство Республики Казахстан как высший орган исполнительной власти.

2.
Порядок образования, состав, функции Правительства Республики Казахстан.

3.
Нормотворческая деятельность Правительства Республики Казахстан.

4.
Особенности правового статуса центральных органов исполнительной власти.

1.Правительство Республики Казахстан как высший орган исполнительной власти.

Согласно ст.64 Конституции Республики Казахстан, Правительство осуществляет исполнительную власть в Республике, возглавляет систему исполнительных органов и осуществляет руководство их деятельностью.

Правительство является высшим органом исполнительной власти Республики Казахстан. Этим определяется место Правительства в системе органов исполнительной власти, осуществляющее государственное управление страной. Полномочия Правительства осуществляются на всей территории Казахстана и распространяются на местные органы исполнительной власти.

Правовой основой деятельности Правительства являются Конституция, законы, указы Президента.
2
Порядок образования, состав, функции Правительства Республики Казахстан.

Правительство состоит из Премьер - Министра, его заместителей, министров и председателей государственных комитетов. Премьер - Министр назначается Президентом с согласия Парламента. Если представленные кандидатуры на должность Премьер - Министра отклоняются Парламентом два раза, то Президент распускает Парламент и назначает Премьер - Министра. В 10-дневный срок Премьер – Министр представляет Президенту кандидатуры на назначение заместителей главы Правительства и министров.

В течение 1-го месяца после своего назначения Премьер -  Министр должен разработать и представить доклад Парламенту о Программе деятельности Правительства. Если доклад о Программе Правительства отклоняется, то повторный доклад должен быть представлен в течение 2-х месяцев. Повторное отклонение может быть осуществлено большинством в 2/3 от общего числа депутатов каждой из Палат. Отсутствие такого большинства означает одобрение Программы Правительства. Если Премьер - Министр заявляет об отставке, то весь состав Правительства уходит в отставку.

Предельный срок деятельности Правительства - до формирования вновь избранным Президентом нового Правительства. В этом случае проявляется одна из форм прекращения деятельности Правительства - сложение полномочий.

Следующая форма прекращения деятельности - отставка Правительства, предусмотрена в следующих случаях:

1) такое решение принял Президент Республики Казахстан;

2) Правительство само подало в отставку;

3) при выражении Парламентом вотума недоверия Правительству (если повторно отклоняется Парламентом Программа Правительства - ст.53 п.6 и если Парламент отклоняет проект закона, внесенный Правительством - ст.61 п.7) 

4) Президент в 10-дневный срок рассматривает вопрос о принятии или отклонении отставки.

Члены Правительства не вправе:

1) быть депутатами представительного органа;

2) занимать иные оплачиваемые должности, кроме преподавательской, научной или иной творческой деятельности;

3) осуществлять предпринимательскую деятельность;

4) входить в состав руководящего органа или наблюдательного Совета коммерческой организации.

Полномочия Правительства как высшего исполнительного органа страны закреплены в Конституции Республики Казахстан и Указе Президента, имеющим силу Конституционного закона "О Правительстве Республики Казахстан" от 18 декабря 1995 года

- в области экономики разрабатывает основные направления государственной экономической политики, экономические программы, республиканский бюджет и составляет отчет о его исполнении; обеспечивает его исполнение; осуществляет меры по укреплению финансовой системы; осуществляет инвестиционную политику ценообразования; организует управление государственной собственностью;

-в социальной области определяет систему и условия оплаты труда, социальной защищенности граждан, государственного социального обеспечения и социального страхования; обеспечивает решение вопросов социального развития регионов;

-в области науки, техники, образования и культуры разрабатывает и реализует планы научно-технического развития; определяет и реализует государственную политику по развитию науки и техники, внедрения новых технологий, культуры, образования;

-в области административно-политического управления руководит деятельностью министерств, государственных органов, не входящих в Правительство; назначает на должность и освобождает заместителей министров; осуществляет руководство деятельностью местных исполнительных органов по вопросам государственного управления, контролирует исполнение ими законов;

-в области укрепления законности и правопорядка разрабатывает и реализует меры по охране и защите прав и свобод граждан; обеспечивает законность и правопорядок, безопасность и обороноспособность, территориальную целостность и охрану государственных границ;

-в области внешней политики на Правительство возложена ответственность за состояние международных связей Республики Казахстан. 

3.Нормотворческая деятельность Правительства Республики Казахстан.

Правительство по всем вопросам, входящим в его компетенцию, вправе разрабатывать законопроекты и вносить их на рассмотрение Мажилиса. Эта работа проводится на постоянной основе, подготовку законопроектов организуют министерства и ведомства. Законопроекты вносятся в Правительство Министерством юстиции, которое, в свою очередь, рассматривает, обобщает и направляет их в Мажилис для включения в перечень законопроектных работ.

Если законопроекты, подготовленные в порядке законодательной инициативы Правительства, затрагивают вопросы, отнесенные к полномочиям Президента, они подлежат согласованию с Президентом.

Правительство выполняет поручения Президента о внесении законопроекта в Мажилис Парламента (Конституция не предоставляет Президенту право законодательной инициативы). Имеется в виду, что законопроект разрабатывается в Администрации Президента и он вносится через Правительство в Парламент.

Правительство само осуществляет собственное нормотворчество. По значимости акты Правительства стоят после Указов Президента, принимаются в пределах его компетенции, имеют обязательную силу на всей территории государства и могут быть отменены Президентом и самим Правительством.

4
Особенности правового статуса центральных органов исполнительной власти.

Было отмечено, что состав Правительства образуют, согласно ст.3 Указа Президента, имеющего силу конституционного закона "О Правительстве Республики Казахстан" от 18.10.1995 года, Премьер - Министр, его заместители, министры и председатели государственных комитетов.

Структуру Правительства образуют министерства и государственные комитеты.

Особенность центральных органов исполнительной власти зависит от характера выполняемых ими функций и полномочий. Главным образом отличие министерства от государственного комитета заключается в объекте управления.

Министерство Республики Казахстан - центральный исполнительный орган республики, осуществляющий руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления, а также в пределах, предусмотренных законодательством, межотраслевую координацию (ст.22 Указа Президента, имеющего силу конституционного закона от 18.12.1995г.) 

Государственный комитет Республики Казахстан - центральный исполнительный орган республики, проводящий в соответствующих отраслях (сферах) государственного управления единую государственную политику и осуществляющий в этих целях в соответствии с законодательством межотраслевую координацию (ст.22 Указа Президента, имеющего силу конституционного закона от 18.12.1995г.)

Таким образом, объектом управления министерства является одна отрасль (сфера) управления, а государственного комитета - несколько отраслей (сфер) управления.

Отличие министерства и государственного комитета состоит также в принимаемых ими решениях: решения министерства оформляются приказами министра, а решения государственного комитета - постановлениями государственного комитета, подписываемыми председателем государственного комитета.

Комитет, главное управление, комиссия, агентство Республики и иной республиканский орган государственного управления осуществляют межотраслевую координацию, а также иные специальные исполнительные и разрешительные функции.

Перечисленные центральные исполнительные органы не входят в состав Правительства, но находятся в его ведении. Они непосредственно подчинены и подотчетны Президенту Республики Казахстан.

Помимо центральных исполнительных органов в структуру Правительства входят ведомства.

Ведомством является комитет, департамент, агентство при (в) министерстве, государственном комитете, а также иной орган государственного управления при (в) министерстве, государственном комитете. Ведомство в пределах компетенции министерства, государственного комитета автономно осуществляет исполнительные специальные и контрольно-надзорные функции, а также межотраслевую координацию либо руководство подотраслью (сферой) государственного управления.

Структура, компетенция и порядок взаимодействия ведомства с соответствующим министерством и госкомитетом Республики. При Правительстве могут создаваться комиссии, советы и иные консультативно-совещательные органы для выработки предложений по вопросам, отнесенным к компетенции Правительства. Решения этих органов носят рекомендательный характер.

При Правительстве и Премьер - Министре имеется также постоянно действующий орган - Президиум, в состав которого входят по должности заместители Премьер - Министра, а также другие члены Правительства, определяемые Премьер - Министром.

Тема 8. Конституционный Совет Республики Казахстан

Основные вопросы:

1. Полномочия Конституционного Совета - органа, обеспечивающего верховенство  Конституции
2.
Состав Конституционного Совета Республики Казахстан.

3.
Конституционное производство.

1. Полномочия Конституционного Совета - органа, обеспечивающего верховенство  Конституции
Раздел IV Конституции посвящен Конституционному Совету - органу конституционного контроля, осуществляющему правовую охрану Конституции Республики Казахстан, которая заключается в том, что Конституционный Совет осуществляет контроль за конституционностью законодательных и иных нормативных правовых актов. В частности, рассматривает до подписания Президентом принятые Парламентом законы, а также до ратификации международные договоры Республики Казахстан.

Помимо правовой охраны Конституции, Конституционный Совет осуществляет официальное толкование норм Конституции (подпункт 4, п.1 ст. 72 Конституции). В полномочия Конституционного Совета входит также решение вопросов в случае спора о правильности проведения выборов Президента, депутатов Парламента, а также проведения республиканского референдума,  Конституционный Совет дает заключения о соблюдении установленных конституционных процедур в случае импичмента Президента, рассматривает обращения судов в случаях, если тот или иной нормативно-правовой акт, подлежащий применению, ущемляет права и свободы человека и гражданина.

2.
Состав Конституционного Совета Республики Казахстан.

Конституционный Совет состоит из 7 членов, в том числе Председателя, кроме того, членами Конституционного Совета являются по праву экс - Президенты Республики Казахстан - пожизненно, Председатель и два члена Конституционного Совета назначаются Президентом, по два члена Совета назначаются Председателями Сената и Мажилиса Парламента сроком на 6 лет. Половина членов Совета обновляется каждые 3 года. Председатель и члены Конституционного Совета освобождаются от должности Президентом  и Председателями палат Парламента по истечении срока полномочий и по основаниям, которые предусмотрены ст.15 Указа Президента, имеющего силу конституционного закона "О Конституционном Совете Республики Казахстан".

В течение срока своих полномочий (ст.71 п.5 Конституции) Председатель и члены Конституционного Совета неприкосновенны.

3.
Конституционное производство.

Конституционный Совет осуществляет свою компетенцию путем конституционного производства. Участниками конституционного производства являются: Президент, Председатели Палат Парламента, депутаты Парламента численностью не менее 1/5 от общего числа, Премьер-министр, судебные органы, государственные органы и должностные лица. В отношении актов перечисленных участников возбуждается конституционное производство. Помимо прав (наделены равными процессуальными правами), имеют и обязанности. Они должны добросовестно пользоваться своими правами, относиться с уважением к Конституции.

Принятое к производству обращение, Конституционный Совет рассматривает и выносит по нему итоговое решение в течение месяца. Президент может сократить этот срок до 10-ти дней, если вопрос не терпит отлагательства.

Конституционное производство подлежит прекращению до вынесения итогового решения в случаях:

1) если субъект отказывается от заявленного им обращения;

2) если отменяется или утрачивает юридическую силу акт, конституционность которого оспаривается;

3) если заявленное обращение неподведомственно Конституционному Совету.

Решения Конституционного Совета принимаются в форме постановлений нормативного характера, является частью действующего права, заключений, посланий. 

Постановление - решение Конституционного Совета о толковании нормы Конституции, имеет силу нормы Конституции.

Заключение не имеет нормативного характера, принимается по всем вопросам конституционных полномочий Конституционного Совета.

Послание в Парламент о состоянии конституционной законности в стране, может содержать анализ, а также предложения по укреплению конституционной законности.

Решения делятся на два вида:

1) итоговые решения, принимающиеся на основе конституционных полномочий;

2) решения, которыми осуществляются иные полномочия.

Решения принимаются коллегиально, простым большинством голосов.

Конституционный Совет по собственной инициативе может пересмотреть свое решение если:

1) изменилась норма Конституции, на основе которой было принято решение;

3) 
если открылись новые существенные для предмета обращения обстоятельства, не известные Конституционному Совету в момент принятия решения.

Тема 9.  Конституционные основы судебной власти 

Республики Казахстан

Основные  вопросы:
1. Место судебной власти в системе государственной власти
2.
Система судов, статус судей в Казахстане.

3.
Принципы правосудия.

1. Место судебной власти в системе государственной власти
Одной из ветвей государственной власти является судебная власть, осуществляемая независимо от чьей-либо воли и только судом.

Согласно ст.13 п.2 Конституции, каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод. Суды защищают права и законные интересы государственных органов, государственных организаций, негосударственных предприятий, учреждений и организаций.

Судебная власть предназначена для того, чтобы защищать права, свободы, законные интересы граждан, их объединений, права и законные интересы государственных органов, организаций, обеспечивать исполнение Конституции Республики Казахстан, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров Республики Казахстан.

Если суд усмотрит, что закон или иной нормативный акт, подлежащий применению, ущемляет закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина, он обязан приостановить производство по делу и обратиться в Конституционный Совет с представлением о признании этого акта неконституционным (ст.78 Конституции).

Согласно ст.76 п.2 Конституции, судебная власть распространяется на все дела и споры, возникающие на основе Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров Республики Казахстан.

Решения, приговоры и иные постановления судов имеют обязательную силу на всей территории Республики (ст.76 п.3 Конституции).

2.
Система судов, статус судей в Казахстане.

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан и Конституционным законом Республики Казахстан от 25 декабря 2000г., судебную систему Казахстана составляют Верховный Суд Республики Казахстан и местные суды.

Согласно п.1 ст.17 Закона, Верховный Суд является высшим судебным органом по гражданским, уголовным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Общее число судей Верховного Суда устанавливается Президентом по представлению Председателя Верховного Суда. Верховный Суд состоит из Председателя, председателей коллегий и судей.

Органы Верховного Суда:

1) надзорная коллегия;

2) коллегия по гражданским делам;

3) коллегия по уголовным делам;

4) пленарное заседание суда;

При Верховном Суде образуется научно-консультативный совет.

В систему местных судов следует относить: областные и приравненные к ним суды (городской суд столицы республики, городские суды городов республиканского значения, специализированный суд - военный суд войск Республики Казахстан); районные и приравненные к ним суды (городской, межрайонный, специализированный суд - военный суд гарнизона). 

В Республике Казахстан могут создаваться специализированные суды - военные, экономические, административные и т. д.

Органы областного и приравненного к нему судов, ст.11 Закона:

1) надзорная коллегия;

2) коллегия по гражданским делам;

3) коллегия по уголовным делам;

4) пленарное заседание суда;

Районный (приравненные к ним суды) суд образуется, реорганизуется и упраздняется Президентом по представлению уполномоченного органа, согласованному с Председателем Верховного Суда.

Количество судей устанавливается уполномоченным органом на основании представления Председателя этого суда. Общее количество судей утверждает Президент Республики Казахстан по представлению уполномоченного органа.

Районный суд состоит из Председателя и судей, назначаемых в соответствии с Конституцией и Конституционным Законом. 

Статус судей в Казахстане
Согласно ст.23 Закона, судья является носителем судебной власти в Республике Казахстан. Он в конституционном порядке наделен правомочиями осуществлять правосудие и исполнять свои обязанности на профессиональной основе. 

Все судьи обладают равным статусом и различаются между собой только полномочиями. Требования и распоряжения судей при осуществлении ими своих полномочий обязательны для всех государственных органов, организаций, должностных лиц и граждан.

Ст.29 Закона предъявляет следующие требования к кандидатам в судьи:

1) судьей районного суда может быть гражданин Республики Казахстан, имеющий безупречную репутацию, достигший двадцати пяти лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридической профессии не менее двух лет, сдавший квалификационный экзамен и успешно прошедший стажировку в суде и получивший положительный отзыв пленарного заседания суда.

2) судьей вышестоящего суда может быть гражданин Республики Казахстан, отвечающий вышеперечисленным требованиям, имеющий стаж по юридической специальности не менее пяти лет, из них, как правило, не менее двух лет работы судьей.

Гарантии обеспечения власти судей:

1) вся деятельность судьи осуществляется в рамках процессуальных законов, исключающих воздействие на судью. Судья по своему убеждению в соответствии с Конституцией и законами принимает свои независимые законы. Закон ограждает судью от воздействия на него при принятии тех или иных решений;

2) итоговое решение выносится судьей единолично или в совещательной комнате коллегиально;

3) законом установлена ответственность за вмешательство в правосудие и в деятельность судьи;

4) закон закрепляет принцип неподотчетности судей по конкретным делам;

5) принцип неприкосновенности судей. Судья не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Президента Республики Казахстан, основанного на заключении Высшего Судебного Совета, либо без согласия Сената Парламента, кроме случаев задержания на месте преступления или совершения тяжких преступлений. Судья может быть привлечен к дисциплинарной ответственности за нарушение законности при рассмотрении дел; за совершение порочащего поступка, противоречащего судейской этике; за грубое нарушение трудовой дисциплины.

6) принцип несменяемости судей. Ст.34 Закона: судья может быть освобожден от должности лишь по собственному желанию, по состоянию здоровья, препятствующему участию в судопроизводстве в соответствии с медицинским заключением, если в отношении его вступил в законную силу обвинительный приговор суда, при утрате судьей гражданства Республики Казахстан, при признании его решением суда, вступившим в законную силу, недееспособным либо умершим, в случае назначения, избрания на другую должность судьи и перевода на другую должность судьи в государственные органы, в случае смерти;

7) специальный порядок прекращения полномочий судьи.

Полномочия судьи приостанавливаются если: дано согласие на заключение судьи под стражу или привлечение его к уголовной ответственности либо в случае его ареста в связи с задержанием на месте преступления или привлечения к уголовной ответственности за совершение тяжких преступлений; судья был подвергнут принудительным мерам медицинского характера или ограничен в дееспособности соответственно определением или решением суда, вступившим в законную силу; судья признан безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу; судья зарегистрирован кандидатом в депутаты Парламента, местного представительного органа;

8) судья имеет право на отставку;

9) судьям предоставляется за счет государства материальное и социальное обеспечение.

10) законодательство предусматривает не только защиту судьи, но и защиту любого члена его семьи.

3.
Принципы правосудия.

В соответствии со ст.77 п.3 Конституции, судья при применении закона должен руководствоваться следующими принципами:

1) лицо считается невиновным в совершении преступления, пока его виновность не будет признана вступившем в законную силу приговором суда;

2) никто не может быть подвергнут повторно к уголовной или административной ответственности за одно и то же правонарушение;

3) никому не может быть без его согласия изменена подсудность, предусмотренная для него законом;

4) в суде каждый имеет право быть выслушанным;

5) законы, устанавливающие или усиливающие ответственность, возлагающие новые обязанности на граждан или ухудшающие их положение, обратной силы не имеют. Если после совершения правонарушения ответственность за него законом отменена или смягчена, применяется новый закон;

6) обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность;

7) никто не обязан давать показания против самого себя, супруга (супруги) и близких родственников, круг которых определяется законом. Священнослужители не обязаны свидетельствовать против доверившихся им на исповеди;

8) любые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого;

9) не имеют юридической силы доказательства, полученные незаконным способом. Никто не может быть осужден лишь на основе его собственного признания;

10) применение уголовного закона по аналогии не допускается.

Принципы правосудия, установленные Конституцией, являются общими и едиными для всех судов и судей Республики Казахстан.
Тема:10 Местное государственное управление и местное самоуправление в Республике Казахстан
Основные вопросы:
1. Понятие местного государственного управления и местного самоуправления.
2
Местные представительные органы. Основные формы деятельности.

3
Местные исполнительные органы. Основные формы деятельности.

4.
Местное самоуправление
1.
Понятие местного государственного управления и местного самоуправления.

Согласно ст.95 Конституции, местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами, которые ответственны за состояние дел на соответствующей территории.

В Республике местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами.

К местным представительным органам относятся маслихаты, образуемые в областях, городах республиканского и областного значения и районах. На остальных уровнях административно-территориального деления маслихаты не создаются.

Местные исполнительные органы представляют аким с подчиненным ему аппаратом и местные органы отраслевого и межотраслевого управления. В отличие от маслихатов органы исполнительной власти создаются на всех уровнях территориального деления: в областях, городах республиканского, областного и районного значения, районах, городских районах, поселках, аульных (сельских округах).

Местное государственное управление и местное самоуправление обеспечивает осуществление функций высших органов государственной власти. Местное население, участвуя в формировании местного представительного органа как органа местного государственного управления своими представителями, через них решает государственные проблемы.

Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Это означает организационную и функциональную самостоятельность местного самоуправления; местные представительные органы организационно не связаны с местными органами исполнительной власти, хотя и те и другие относятся к органам местного государственного управления. Органы местного государственного управления в организационно-правовом отношении не связаны с местным самоуправлением, которое осуществляется населением непосредственно.

2
Местные представительные органы. Основные формы деятельности.

В соответствии со ст.86 Конституции, местные представительные органы - маслихаты выражают волю населения соответствующих административно-территориальных единиц и с учетом общегосударственных интересов определяют меры, необходимые для её реализации, контролируют их осуществление.

Полномочия Маслихата прекращаются досрочно Сенатом по основаниям и в порядке, установленным законом, а также в случае принятия решения о самороспуске.

Маслихаты избираются населением на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года в областях, городах республиканского и областного значения, столице и районах. На уровне городских районов, городов районного значения, поселков, сельских (аульных) округов, сел и аулов они не создаются.

К кандидату в депутаты Маслихата предъявляются следующие требования:

- наличие гражданства Республики Казахстан;

- достижение 20-го возраста;

- обладание активным избирательным правом;

- обязательность проживания на соответствующей территории.

Гражданин может быть депутатом только одного представительного органа.

Депутат Маслихата связан императивным мандатом и может быть отозван избирателями, он не является представителем всего народа, в отличие от депутата Парламента, а выражает волю населения своего избирательного округа.

Полномочия депутата маслихата начинаются с момента его регистрации в качестве депутата маслихата соответствующей территориальной избирательной комиссией. Его полномочия могут быть досрочно прекращены в случаях:

1) избрания или назначения депутата на должность, занятие которой несовместимо с выполнением депутатских обязанностей;

2) отзыва его избирателями;

3) признание депутата судом недееспособным;

4) досрочно прекращаются полномочия маслихата Сенатом Парламента;

5) самороспуска соответствующего маслихата;

6) в связи с вступившим в законную силу обвинительного приговора суда в отношении лица, являющегося депутатом;

7) выезда депутата на постоянное место жительства за пределы территории маслихата;

8) в связи с личным заявлением депутата об отставке.

Решение о досрочном прекращении полномочий депутата принимается соответствующим маслихатом.

В ст.86 п.4 Конституции содержатся общие предметы ведения маслихатов:

1) утверждение планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении;

2) решение отнесенных к их ведению вопросов местного административно-территориального устройства;

3) рассмотрение отчетов руководителей местных исполнительных органов по вопросам, отнесенным законом к компетенции маслихата;

4) образование постоянных комиссий и иных рабочих органов маслихата, заслушивание отчетов об их деятельности, решение иных вопросов, связанных с организацией работы маслихата;

5) осуществление в соответствии с законодательством Республики иных полномочий по обеспечению прав и законных интересов граждан.

Помимо указанных полномочий маслихат также утверждает Регламент маслихата; досрочно прекращает полномочия депутатов; рассматривает запросы депутатов и принимает по ним решения; утверждает по представлению акима схему управления областью, районом, городом; принимает решения о выпуске, условиях и размещении займов, облигаций и лотерей; утверждает правила, предусматривающие административную ответственность за их нарушение (по вопросам застройки населенных пунктов, охраны и содержание земель, лесов, водных ресурсов, торговли в общественных местах, общественного порядка, пожарной и дорожной безопасности, рекламы, парковки автотранспорта и пр.) ; решает другие вопросы, установленные законодательством.

3
Местные исполнительные органы. Основные формы деятельности.

Согласно ст.87 Конституции, местные исполнительные органы входят в единую систему исполнительных органов Республики Казахстан, обеспечивают проведение общегосударственной политики исполнительной власти в сочетании с интересами и потребностями развития соответствующей территории.

Местные исполнительные органы представляют акимы областей, районов, городов, аулов, сел, поселков. В отличие от маслихатов акимы назначаются или избираются во всех территориальных единицах. Акимы областей, городов республиканского значения и столицы назначаются на должность Президентом по представлению Премьер - Министра. Акимы иных административно-территориальных единиц назначаются или избираются на должность в порядке, определяемом Президентом Республики (вышестоящими по отношению к ним акимами).

Акимы являются представителями Президента и Правительства. Президент вправе по своему усмотрению освобождать от должности любого акима.

Полномочия акимов областей, городов республиканского значения и столицы прекращаются при вступлении в должность вновь избранного Президента. В случае отставки акимов областей, городов республиканского значения и столицы подают в отставку акимы районов и городов областного значения.

Решения и распоряжения акимов, обязательные для исполнения на территории соответствующей административно-территориальной единицы, могут быть отменены, соответственно Президентом, Правительством либо вышестоящим акимом, а также в судебном порядке.

К предметам ведения местных исполнительных органов относится:

1) разработка планов, экономических и социальных программ развития территории, местного бюджета и обеспечение их исполнения;

2) управление коммунальной собственностью;

3) назначение на должность и освобождение от должности руководителей местных исполнительных органов, решение иных вопросов, связанных с организацией работы местных исполнительных органов;

4) осуществление в интересах местного государственного управления иных полномочий, возлагаемых на местные исполнительные органы законодательством Республики Казахстан.

В соответствии с Конституцией и исходя из её норм в Законе о местных представительных и исполнительных органах Республики Казахстан определены полномочия областной, районной и городской администраций в области планирования, бюджета, хозяйственной деятельности, транспорта, связи, землепользования, охраны природы, рационального использования природных ресурсов, строительства, бытового обслуживания, жилищного строительства, торговли, социально-культурного обслуживания населения, в области обеспечения законности, охраны правопорядка, прав, свобод и интересов граждан.

4
Местное самоуправление.

Согласно ст.89 п.1 и п.2 Конституции, в Республике Казахстан признается местное самоуправление, обеспечивающее самостоятельное решение населением вопросов местного значения. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно путем выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления в сельских и городских местных сообществах, охватывающих территории, на которых компактно проживают группы населения.

Выборным органом местного самоуправления является кенес (совет) соответствующего сельского или городского местного сообщества. Выборы в кенес местного самоуправления производятся в порядке, установленном законодательством о выборах в РК. Торага (председатель местного самоуправления) избирается кенесом из числа его членов. Порядок организации и деятельности органов местного самоуправления определяется самими гражданами в Уставе в пределах, установленных законами Казахстана.

К ведению местного самоуправления относится:

1) принятие и изменение Устава местного сообщества;

2) организация работ по содержанию и благоустройству мест общего пользования (парков, скверов, бульваров, пляжей, водоемов, зон отдыха и т.д.) ;

3) организация благоустройства и озеленения соответствующей территории;

4) осуществление контроля за тепло -, электро -, газо -, водоснабжением населения организациями;

5) поддержка и оказание содействия в развитии учреждений дошкольного, среднего и профессионального образования, учреждений социально-культурной сферы;

6) содействие в организации транспортного обслуживания населения;

7) защита и помощь социально уязвимым гражданам, проживающим на территории сообщества;

8) содействие развитию предпринимательства на территории местного сообщества;

9) содействие поддержанию общественного порядка на территории местного сообщества;

10) организация оказания юридической помощи гражданам, проживающим на территории местного сообщества.

Решение органов местного самоуправления, являющиеся обязательными для исполнения гражданами соответствующей территории, могут быть отменены самими органами местного самоуправления либо в судебном порядке.

Типовой Устав местного сообщества утверждается Правительством Республики Казахстан.

РАЗДЕЛ II. 
Законодательство по  государственному управлению

Тема: 11  Реформирование системы государственной службы
Основные вопросы:
1. Основные цели реформирования государственной службы

2. Закон РК «О государственной службе»

3. Региональные перемены  построения государственной службы
1.Основные цели реформирования государственной службы

            Задачи построения новой эффективной государственной службы РК, основные пути рефор​мирования государственного аппарата были освещены в Послании Президента РК Н.А.Назарба​ева народу "Казахстан-2030". 

            Для решения этой важнейшей государственной задачи был изучен отечественный и зарубежный опыт функционирования государственной службы, проведён анализ законодательства.

             В соответствии со стратегическими задачами развития Казахстана были сформулированы цели реформирования государственной службы: 

- создание профессионального государственного аппарата, способного удовлетворять потребности общества и его граждан; 

- по​строение модели государственной службы, основанной на принципах законности и демократии; 

- создание механизма реализации конституционного права граждан на равный доступ к государ​ственной службе. 

           Для осуществления этих целей указом Президента в сентябре 1998г. было об​разовано Агентство РК по делам государственной службы как уполномоченный орган государ​ства по вопросам государственной службы. Одновременно была образована и открыта Акаде​мия государственной службы при Президенте Республики Казахстан. Распоряжением Президен​та от 24 февраля 1999г. в центральных исполнительных органах был введён обязательный конкур​сный отбор. 

          Были приняты Закон "О государственной службе" и пакет нормативных правовых актов по регулированию отношений в сфере государственной службы по реализации закона.

2.Закон РК «О государственной службе»

      Зако​ном РК "О государственной службе" от 23 мая 1999г., который вступил в силу с 1 января 2000г., были решены кардинальные вопросы: 

- впервые введено разделение госслужащих на политичес​ких и административных работников; 

- закреплён механизм реализации конституционного права граждан на равный доступ к государственной службе путём обязательного проведения конкурс​ного отбора; 

- предусмотрен реальный механизм формирования кадрового резерва государствен​ной службы;

- усилены гарантии социальной и правовой защиты административных государственных служащих; 

- закреплена обязанность по принесению присяги и информированию вышестояще​го должностного лица в случаях пересечения или противоречия частных интересов госслужащих с их полномочиями и т.д. 

         Для регулирующих правоотношений сферы государственной службы было принято 20 подзаконных актов. В этих актах был учтён опыт функционирования государ​ственной службы в разных странах мира.
           В результате реформирования системы государственного управления создан принципиаль​но новый институт государственной службы, который является неотъемлемой составляющей го​сударственности, а государственные служащие являются исполнителями Конституции и Законов РК, проводниками и исполнителями требований государственной политики РК в массах. 

            Созда​ние и укрепление новой государственной службы в стране является одним из значительных успе​хов реформы. Государственная служба построена с ярко выраженным антикоррупционным харак​тером. 

            В Законе "О государственной службе" предусмотрены такие меры, как конкурсный отбор на государственную службу, принесение присяги государственными служащими, правила служеб​ной этики, ограничение совместной службы близких родственников, представление декларации о доходах, передача имущества в доверительное управление, прохождение специальной проверки при приеме на государственную службу и ряд других мер.         

           Современная система казахстанской государственной службы построена на Конституции РК 1995г. и принятых на её основе законах РК "О государственной службе", "О труде в РК", "О борьбе с коррупцией", "Об административ​ных процедурах", "О местном государственном управлении в РК" и указов Президента РК "Воп​росы Агентства РК по делам государственной службы" от 3 декабря 1999г. и ряде других указах Президента по данному вопросу. 

          Построенная на принципах демократизации и профессионализа​ции государственная служба РК вносит существенный вклад в становление и укрепление Рес​публики Казахстан, в развитие её внутренней и внешней политики, в социально-экономический подъём страны. В Послании Президента РК Н.А.Назарбаева народу "О положении в стране и об основных направлениях внутренней и внешней политики на 2002г." было подчёркнуто: "Мы доби​лись успехов и в реформировании государственной службы, и многие наши соседи с интересом изучают наш опыт". В соответствии с Указом Президента РК от 3 декабря 1999г. "Вопросы Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы" и приказом Пред​седателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы от 3 февраля 2000г. №02-1-7/6 были созданы территориальные органы Агентства и утверждены их Положения. 

      Главным назначением их деятельности является контроль за конкурсным отбором на государствен​ную службу. 3 апреля 2000г. вновь созданным Управлением Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы по Карагандинской области впервые в Карагандинской области был проведён конкурс на занятие вакантных административных государственных должностей самого управления. По результатам конкурсного отбора были назначены на вакантные должнос​ти 7 человек. В настоящее время в управлении работают 9 госслужащих.
3. Региональные перемены  построения государственной службы
        В "Индустриальной Караганде" под рубрикой "Из практики работы" была опубликована статья начальника управления Агентства РК по делам государственной службы по Карагандин​ской области Г.Туякова "Быть честными и соблюдать Законы" (17.11.2001г.). В ней подробно изложена работа, которая проводится Управлением Агентства РК. Изученные нами материалы показали, что в области на начало 2002г. работало 5779 госслужащих, из них 228 политические. В составе госслужащих области 71,2% работников имеют высшее образование, 64,3% - женщины, 69,2% - казахи, 21,6% - русские и 9,2% - другие национальности. Средний возраст госслужащих составляет 39 лет.   

           Управлением проводится разъяснительная, методическая и консультационная работа с руководителями и кадровыми службами госорганов. Управлением с момента образова​ния было проведено 19 семинаров-совещаний, в том числе 8 выездных в сельские районы. Орга​низовано 12 выступлений по телевидению. В газетах опубликовано 24 статьи. Проведены 3 пресс-конференции с представителями средств массовой информации. 

           Решением акима области орга​низован региональный центр обучения госслужащих - "Карагандинский институт повышения ква​лификации государственных служащих и работников образования". Образована отдельная кафедра управления государственной службы со штатом 6 человек. 

            В бюджете области на 2001г. было предусмотрено 5,5 млн.тенге на обучение 700 государственных служащих категории "Е" и "Д". 

             В 2001 г. прошли курсы повышения квалификации 570 госслужащих, им вручены соответству​ющие сертификаты. За 10 месяцев 2001г. было объявлено 2054 единиц вакансий. В конкурсах приняли участие 3592 человека. Тестирование прошли 2417 человек. Победителями стали 1271 человек, из них женщин - 671 (52,8%), неработающих -418 (32,8%), выпускники вузов - 112 (8,8%). Было проведено 150 проверок госорганов. Выявлено 1860 различных нарушений, 98 % из них устранены. Проверками были охвачены практически все госорганы области, городов и районов, за исключением сельских округов. По результатам проверок руководителям госорганов, акимам городов и районов были направлены представления об установленных нарушениях законодатель​ства. Имели место факты внеконкурсного назначения на государственные должности, что явля​ется нарушением конституционных прав граждан на равный доступ к государственной службе, а также принципов казахстанской модели госслужбы. Таких нарушений было выявлено 48. Имеют​ся и факты нарушений правил наложения дисциплинарных взысканий. 148 фактов нарушения зако​на были связаны с непредставлением госслужащими и их супругами в налоговый орган деклара​ции о доходах и имуществе, являющихся объектом налогообложения. Занятие административной государственной должности должно осуществляться после прохождения гражданами обязатель​ной специальной проверки. Это требование закона довольно часто нарушается. Имеют место и нарушения требований законодательства о передаче собственности госслужащих в доверитель​ное управление на время прохождения ими государственной службы. Выявлены и факты несоб​людения требований Закона РК "О борьбе с коррупцией" в части совместной службы близких родственников, семейственности, протекционизма. Управлением Агентства совместно с управ​лением юстиции было проведено тестирование акимов городов и районов, посёлков и сельских округов на предмет знаний 5 законов республики: Конституции РК, законов "О государственной службе", "О борьбе с коррупцией", "Об административных процедурах", "О местном государ​ственном управлении". Подавляющее большинство акимов показали хорошие знания законов республики. Жизнь требует дальнейшего совершенствования системы государственной службы, её правовой основы. Созданная впервые в республике система государственной службы даёт свои положительные показатели, в том числе и в Карагандинской области. Начальником управле​ния Агентства РК по делам государственной службы по Карагандинской области с февраля 2000г. работает Т.Ш.Туяков. Он 1949 года рождения, окончил Карагандинский политехнический инсти​тут (1971), инженер-механик. В 1971-78гг. работал по специальности на инженерных должностях, инструктором Темиртауского горкома партии. С 1978 по 2000гг. работал заворготделом, секрета​рём Темиртауского горисполкома, управделами горсовета, руководителем аппарата Темиртауской городской администрации, городского акимата. Он имеет высшее образование, многолетний опыт работы в органах государственного управления, объективный, деловой, обладает необходи​мым кругозором для современного руководителя государственной службы. В октябре 2002г. Т.Ш.Ту​яков переведен на другую работу. В настоящее время он работает руководителем аппарата Кара​гандинского городского акимата. Начальником управления по делам госслужбы вместо него на​значен З.У.Умиралиев.
           Для эффективной деятельности государственной службы важное  значение имеет развитие языков граждан, проживающих на территории области, организация государственной работы на государственном языке. На основании и в соответствии с Государственной программой функцио​нирования и развития языков, утверждённой Указом Президента Республики Казахстан от 07.02.2001г. № 550 и постановлением Правительства от 06.04.2001г. № 450 по этому вопросу, ХIII сессия областного маслихата 4 октября 2001г. приняла Региональную программу функционирова​ния и развития языков па 2001 -2002гг.". С января 1998г. в Актогайском, Жанааркинском, Каркаралинско.м, Шетском, Улытауском районах, с 1999г. в Нуринском районе и пяти сельских округах Бухаржырауского и Осакаровского районов делопроизводство ведётся на государственном язы​ке. В большинстве государственных органов, учреждений и организаций области оно ведётся на государственном и русском языках. В целях реализации вышеназванной областной программы аким области утвердил график поэтапного перевода делопроизводства городов и районов области на государственный язык: Нуринский район - до конца 2001г., гг.Жезказган, Балхаш, Сатпаев, Каражал - с 1 января 2002г.. г.Сарань, Абайский, Бухаржырауский, Осакаровский районы - с 1 января 2003г., гг.Приозерск, Темиртау, Шахтинск- с 1 января 2004г., г.Караганда - до конца 2005г.

         На государственном языке в области работают 5 детских сада, 248 школ, в которых обучаются 4984 учащихся. Кроме того в 152 смешанных школах 40048 учащихся обучаются на казахском языке. На государственном языке обучаются 2417 учащихся в 17 колледжах и 1046 учащихся в профессиональных школах и лицеях. 44302 студента обучаются на отделениях с казахским язы​ком в 13 вузах области из 17. Как обязательную дисциплину изучают казахский язык 21955 сту​дентов в вузах. В вузах и ссузах студенты проходят специальный курс "Делопроизводство на казахском языке". На казахском языке имеется значительная литература в библиотеках, работа​ют средства массовой информации - печать, телевидение и радио. В области происходят новые процессы в области языкового строительства. Традиционно развиты и сильны позиции русского языка, развиваются языки всех народов, востребованные современной жизнью республики. 

       Ра​бота по выполнению областной программы функционирования и развития языков организуется и контролируется областным акиматом, его отделом внутренней политики и социальной сферы, его заведующим К.Т.Калышевым и главным специалистом Б.М.Мусабековым, которые принимают активное участие в подготовке и проведении больших областных мероприятий на казахском язы​ке. Большое внимание осуществлению региональной программы функционирования и развития государственного языка и других языков уделяют аким области К.Е.Мухамеджанов и его замес​титель Е.Л.Тугжанов проводится в области значительная работа. Они хорошо владеют государ​ственным языком и часто выступают перед активом и населением области.

Тема: 12 Становление, этапы и реформирование местного государственного управления в РК
Основные вопросы:
1. Реформирование местного государственного управления.

2. Этапы и сущность реформы местных органов управления

1. Реформирование местного государственного управления.

         Реформирование местного государственного управления в республике осуществлялось на основе законодательства РК в три этапа: 

        первый этап - на основании и в соответствии с требова​ниями Закона РК "О приостановлении действия отдельных норм Конституции Казахской ССР в переходный период"; 

        второй этап - на основании и в соответствии с требованиями Конституции 1993г. и Закона РК "О местных представительных и исполнительных органах Республики Казах​стан" от 10 декабря 1993г.; 

        третий этап - на основании и в соответствии с требованиями Консти​туции 1995г. и Закона РК "О местном государственном управлении в Республике Казахстан" от 23 января 2001г.  

    2. Этапы и сущность реформы местных органов управления
      Представительные и исполнительные органы Карагандинской области формиро​вались и функционировали на каждом этапе на основе законодательства РК соответствующих периодов.
Первый этап — переход Республики Казахстан к качественно новому построению местно​го управления (январь 1992 - январь 1993гг.). 13 января 1992г. Президент Н.А.Назарбаев подпи​сал Закон "О приостановлении действия отдельных норм Конституции (Основного Закона) Казах​ской ССР в переходный период", принятый Верховным Советом Казахской ССР. Этим законом было приостановлено действие части третьей ст.80 Конституции Казахской ССР в отношении создания местными советами народных депутатов исполнительных и распорядительных органов, а также части второй ст. 126 в отношении руководства местными советами народных депутатов на своей территории государственным, хозяйственным и социально-культурным строительством и ряда других статей. В тот же день, 13 января 1992г., Президент подписал Закон РК "О внесении на переходный период изменений и дополнений в Закон Казахской ССР "О местном самоуправле​нии и местных Советах народных депутатов Казахской ССР". Этим Законом были разграничены функции и полномочия представительных и исполнительно-распорядительных органов, чётко оп​ределён перечень вопросов, входящих в ведение советов и решаемых ими, полномочия и компе​тенция председателя совета и его заместителя. 

          Законом РК от 13 января 1992г. в республике был введён новый институт - глава местной администрации - исполнительно-распорядительный орган на территории области, района, города, района в городе. В Законе конкретно были определе​ны полномочия и компетенция глав местной администрации, их заместителей и органов, акты, принимаемые главой местной администрации. В Законе предусматривалось, что глава областной, Алма-Атинской и Ленинской городских администраций назначается Президентом Республики Казахстан и подотчетен ему, глава районной, городской, районной в городе администрации назна​чается главой областной, Алма-Атинской городской администрации по согласованию с Президен​том Республики. Глава местной администрации, гласил Закон, обеспечивает: исполнение законов, полномочий и т.д.
          На исходе ноября по республике уже само​распустились 88 советов. Сложили с себя полномочия депутаты 19 районных, одного поселкового и 67 сельских советов. Решения о самороспуске приняли советы Карагандинской области. К Пре​зиденту республики обратилась группа депутатов Верховного Совета с коллективным заявлени​ем принять отставку и освободить их от депутатских полномочий. Всего более 200 депутатов из 360 подписали заявление об отставке. Президент рекомендовал им обратиться в Верховный Со​вет. Верховный Совет республики рассмотрел эти заявления и принял решение о самороспуске. Это было обвальное крушение советов в Казахстане. В связи с самороспуском Верховного Сове​та и местных советов Н.А.Назарбаев говорил: "Под демагогическими лозунгами демократии мы ослабили исполнительную власть, понятия не имея о её подлинной сути. Нужна сильная испол​нительная власть, способная заставить работать по законам. На местах осложняло работу фактическое двоевластие, как следствие этого, несогласованность, трата времени и сил на удов​летворение амбиций".
         С назначением в феврале-марте 1992г. глав администраций областей, городов и районов были прекращены полномочия исполнительных комитетов советов народных депутатов. Рефор​ма местной исполнительной власти повлекла за собой значительные изменения кадрового корпу​са. Персональный состав первых руководителей местных исполнительных органов республики обновился на 40%. Президентом была поставлена задача, чтобы на руководящие посты выдвига​лись люди компетентные, профессионально подготовленные, энергичные и смелые в принятии решений. Главы администрации брали в свои руки всю исполнительную власть на своей террито​рии, оставляя местным советам представительские полномочия. Главы местной администрации располагали достаточными полномочиями для выполнения возложенных на них обязанностей и решения стоявших перед ними задач по реформированию экономики и социальной сферы на своих территориях. Их полномочия определялись законами, рядом нормативно-правовых актов, издан​ных Президентом и правительством республики.

          В дальнейшем их правовой статус был опреде​лён Конституцией РК 1993 и 1995гг. и принятыми на базе их Законами "О местных представи​тельных и исполнительных органах Республики Казахстан" и "О местном государственном уп​равлении в Республике Казахстан". До принятия Конституции и законов о новых местных пред​ставительных и исполнительных органах большое значение для работы глав администраций име​ли принятые законы по реформам в республике и регулярно проводившиеся Президентом Н.А. Назарбаевым встречи и совещания с главами администраций областей, городов и районов рес​публики. Главы администраций были назначены впервые и предстоявшая работа для них была новой. Поэтому Президент страны регулярно встречался с ними, проводил совещания, выступал перед ними, ставил конкретные практические задачи, учил их работе. Для глав администраций встречи с Президентом и совещания, которые он проводил, были школой образования и служеб​ной подготовки. Они имели для них большое поучительное значение. Так, на встрече 11 марта 1992г. с главами администраций областей и городов республиканского подчинения, которая прохо​дила в Алматы, Президент подвёл итоги работы народного хозяйства республики за два месяца 1992г. На этой встрече он говорил, что короткий срок действия новой исполнительной власти на местах не позволяет делать каких-либо далеко идущих выводов и с сожалением отметил, что его полномочные представители не спешат воспользоваться предоставленным им правом организо​вать нормальную жизнь людей, а своих регионах. На предприятиях промышленности, в строитель​стве, агропромышленном комплексе был допущен резкий спад производства. Но главы админис​траций не выявили причины спада и не имели, по мнению главы государства, чёткого представления, как и за счёт чего можно было выправить кризисное положение. Президент отметил, что для новой исполнительной власти нет заботы более важной, чем управление процессами экономики на своей территории. Он обратил внимание на то, что республика ввозит из-за своих пределов много такой продукции, производство которой можно и нужно организовать у себя. Он привёл такой пример. За ввозимый кокс Казахстану приходится ежегодно платить по 150 млн. долларов, тогда неважно. В этой ситуации, сказал он, "нам необходимо подумать о разработке системы автоном​ного хозяйствования республики". Для этого, по его мнению, у нас есть все возможности. Надо нам самим обеспечить себя мясом, молоком, другими продуктами питания, промышленными товарами. Мера эта вынужденная. Забота о таком самообеспечении должна стать заботой глав администраций на местах. Но надо быть готовым ко всему. Эти установки Президента сыграли большую роль в становлении и развитии республики.
10-11 ноября 1992г. в Алма-Ате состоялось республиканское совещание глав администра​ций и председателей советов народных депутатов районов, городов и областей. На совещании обсуждалась программа республики по выходу из экономического кризиса, предложенная Пред​седателем Кабинета Министров РК С.А.Терешенко ("КГГ, 12.11.1992г.). Вёл совещание Прези​дент республики. На совещании он остро поставил вопрос о необходимости усиления исполни​тельной власти для вывода страны из экономического кризиса и подъёма производства, социаль​ной сферы. Для выполнения антикризисной программы Президент потребовал принять решитель​ные меры по снижению уровня дефицитности бюджета, увеличению его доходной части за счёт изыскания дополнительных поступлений путём введения новых налогов и осуществления других финансовых акций. Впервые в практике республики были задействованы свободные денежные средства предприятий. Перед администрациями стояла задача обеспечения полной мобилизации в бюджет предусмотренных сумм налога на добавленную стоимость, акциза и других доходов от предприятий и граждан, улучшения работы по обеспечению поступлений валютных средств в республиканский валютный фонд. Главам администраций необходимо было обеспечить форми​рование сбалансированных местных бюджетов, не допускать необоснованного роста численнос​ти аппарата управления и расходов на его содержание, максимально осуществлять принцип само​обеспечения регионов.
              Деятельность Президента, проводимые им совещания, его доклады, выступления, установ​ки и задания, данные им на встречах, принятые нормативные акты 1991 и 1992гп, имели важней​шее значение для правильной организации и эффективной работы глав администраций на местах. Но страна нуждалась в Конституции, в новом Основном Законе. Жизнь, задачи дальнейшего раз​вития настоятельно требовали, чтобы при разработке Конституции были предусмотрены право​вые нормы усиления роли исполнительной власти в центре и на местах. Об этом постоянно и настойчиво говорил во всех своих выступлениях Президент страны Н.А.Назарбаев. Проект Кон​ституции был подготовлен и опубликован в печати для всенародного обсуждения. Но в проекте Конституции это положение изложено было слабо. В период его всенародного обсуждения акаде​мик С.З.Зиманов в статье "Нужна сильная исполнительная власть", опубликованной в "Казах​станской правде" 31.10.1992г. писал: "На новую Конституцию республики, проект которой широко обсуждался сегодня, народ возлагает большую надежду. Создание сильной исполнительной вла​сти, как эффективно работающей управляющей системы, способной наконец-то преодолеть без​волие властных органов, давшее простор для пышного роста преступности, коррупции, коллектив​ного и индивидуальною эгоизма, представляет одно из главных условий конституционной рефор​мы. Реальна ли эта надежда? Опубликованный проект Конституции уверенности в этом не даёт. От "двоевластия" к "двоевластию" - таково главное кредо проекта Конституции. С чего начали в 1917-м, к тому и возвращаемся снова...". "Проект Конституции, к сожалению, не ориентирует на создание сильной исполнительной власти в республике...". "Одно должно быть ясно, писал он, что без сильной исполнительной власти не решить республике задач экономической реформы, не преодолеть анархию в обществе, ставшую питательной средой для взрывного роста преступнос​ти, размножения мафиозных групп, коррупции в аппарате. Создание сильной исполнительной вла​сти в республике па переходный период, гарантированной в Конституции, является неотложной и чрезвычайной необходимостью". Выступления академика С.Зиманова, других учёных и пред​ставителей общественности выражали требования жизни и позицию Президента по данному воп​росу и были учтены при окончательной доработке и принятии Конституции.
Второй этап - организация местного государственного управления переходного периода Республики Казахстан (январь 1993-август 1995гг.). Конституция 1993г. установила и провозгласила правовые основы конституционного строя нового государства - Республики Казахстан, определила её общественность и государственное устройство. 

       XV глава Конституции была посвящена террито​риальной организации государства и местному самоуправлению. Сущность реформы местного уп​равления была изложена в ст.ст.89-94 Конституции. 

      В ст.90 указывалось: "Административно-терри​ториальные единицы самостоятельны в управлении местными делами с ограничениями, установ​ленными законами Республики. Решение вопросов местного значения осуществляется местными представительными и исполнительными органами. Конституцией было оп​ределено правовое положение местных представительных и исполнительных органов, порядок об​разования и их роль в управлении местными делами. 

         Ст.92 Конституции гласила: "Глава местного исполнительного органа выступает непосредственным представителем Президента Республики в соответствующей административно-территориальной единице и осуществляет на её территории функции государственного управления. Глава местного исполнительного органа в установленном законом порядке назначается на должность и освобождается от должности Президентом либо со​ответственно главой вышестоящего местного исполнительного органа". 

        В ст.ст.91 и 92 Конститу​ции было записано, что компетенция местных представительных и исполнительных органов, поря​док их организации и деятельности устанавливается законом. 

        Такой Закон "О местных представи​тельных и исполнительных органах Республики Казахстан" был принят Верховным Советом и под​писан Президентом 10 декабря 1993г. 

        Закон в соответствии с Конституцией 1993г. охарактеризовал систему местного управления в РК. более полно определил компетенцию местных представитель​ных и исполнительных органов, порядок их организации и деятельности. 

         Закон состоял из 60 статей, шести разделов: 

I. Общие положения (ст. 1-9); 

II. Структура и организационные основы деятельнос​ти местных представительных и исполнительных органов (ст. 10-33); 

III. Экономическая и финансо​вая основы деятельности местных представительных и исполнительных органов (ст.34-39); 

IV. Ком​петенция местных представительных и исполнительных органов (ст.40-47); 

V. Организация управ​ления на территории посёлка, аула (села), аульного (сельского) округа (ст.48-54); 

VI. Обеспечение законности в деятельности местных представительных и исполнительных органов (ст.55-60). 

          Этим Законом (ст. 1) представительный орган на территории области, района, города был назван Маслихатом - Собрание депутатов, исполнительный орган - "Глава местной администрации". Маслихаты - Собрания согласно Закону были призваны выражать и реализовывать волю населения соответ​ствующей административно-территориальной единицы с учётом общегосударственных интересов. Глава местной администрации выступал непосредственным представителем Президента Респуб​лики Казахстан, действовал на принципах единоначалия и осуществлял на соответствующей терри​тории функции государственного управления. 

           Этот Закон действовал до января 2001 г. и сыграл важ​ную роль в организации и осуществлении практической деятельности новых местных представи​тельных и исполнительных органов в Карагандинской области и в целом в Республике Казахстан. 

          На этом этапе развития страны была усилена исполнительная власть в республике по всей её вер​тикальной структуре. Президент Республики на том этапе возглавлял единую систему исполни​тельной власти Республики.
           Третий этап - организация местного государственного управления и самоуправления в Республике Казахстан с президентской формой правления (1995-2001 гг.). Конституция 1995г. яви​лась фундаментальной основой нового этапа реформирования местного государственного управ​ления и самоуправления. В VIII разделе Конституции "Местное государственное управление и самоуправление" в ст.ст.85-89 сформулированы фундаментальные правовые основы организации и деятельности местных представительных и исполнительных органов Республики Казахстан.
         На основании Конституции 1995г. Парламентом Республики Казахстан принят и Президен​том РК 23 января 2001г. подписан Закон Республики Казахстан "О местном государственном управлении в Республике Казахстан", который в соответствии с Конституцией РК 1995г. регули​рует общественные отношения в области местного государственного управления, определяет компетенцию, организацию, порядок деятельности местных представительных и исполнительных органов, а также правовое положение депутатов маслихатов. 

       В Законе имеется 41 статья и со​стоит она из четырех глав: 

I. Общие положения (ст. 1-4); 

II. Образование, компетенция и организа​ция деятельности маслихатов (ст.5-25); 

III. Акимы и акиматы. Образование, компетенция и орга​низация деятельности (ст.26-39); 

IV. Заключительные и переходные положения (ст.40 и 41).
         В первой главе Закона - "Общие положения" - даётся определение основных понятий, ис​пользуемых в Законе, раскрывается содержание понятий "аким", "аппарат акима", "аппарат мас​лихата" и т.д. 

         Впервые в законодательстве Республики Казахстан даётся определение таких понятий как местное государственное управление, местный исполнительный орган и местный представительный орган. 

          Местное государственное управление - деятельность, осуществляе​мая местными представительными и исполнительными органами в целях проведения государ​ственной политики на соответствующей территории, её развития в пределах компетенции, опреде​ленной настоящим Законом и другими законодательными актами, а также являющимися ответ​ственными за состояние дел на соответствующей территории. 

          Местный исполнительный орган (акимат) - коллегиальный исполнительный орган, возглавляемый акимом области (города рес​публиканского значения, столицы), района (города областного значения), осуществляющий в пре​делах своей компетенции местное государственное управление на соответствующей территории. 

           Местный представительный орган (маслихат) - выборный орган, избираемый населением облас​ти (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения), выра​жающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан определя​ющий меры, необходимые для её реализации, и контролирующий их осуществление. 

            В Законе раздельно и более полно изложены правовые вопросы организации и деятельности местных пред​ставительных органов и местных исполнительных органов. В областном, районных (в городах областного значения) исполнительных органах введены акиматы (вместо коллегии при акимах), которые формируются акимом из заместителей акима, руководителя аппарата акима, первых руководителей исполнительных органов, финансируемых из местного бюджета. Персональный состав акимата согласовывается решением сессии соответствующего маслихата, что свидетель​ствует о некотором повышении роли маслихата.
РАЗДЕЛ  III. Трудовое законодательство

           Рыночная экономика вносит существенные изменения в содержание трудовых отношений и в правовое положение их субъектов в связи с появлением новых форм собственности и методов хозяйствования, а также формирования рынка труда. 

Трудовое законодательство - единственная отрасль законодательства, которая способна не только непосредственно воздействовать на основную производственную силу - людей, являющихся носителями рабочей силы, но и защищать их права в процессе трудовой деятельности и по безработице. Под влиянием системы норм трудового законодательства формируется правовой механизм социальной защиты работников.

ТЕМА:13  Предмет, метод и система трудового права.
Основные вопросы:
1.  Понятие труда, его общественной организации 

2.  Метод трудового законодательства

3.  Принципы трудового права.

1. Понятие труда, его общественной организации 

Демократизация общества и реформирование производственных отношений создают возможность осуществление труда в разных его формах, на предприятиях разных форм собственности. Известны две основные формы осуществления труда: частный (свободный) труд, т.е. труд на самого себя, и труд по найму (несвободный труд).

Признание частной собственности на средства производства обусловило легализацию частного предпринимательства (индивидуального предпринимательства), коллективного предпринимательства (простого товарищества, трудового и крестьянского хозяйства), коллективной собственности на средства производства - легализацию кооперативов, хозяйственных товариществ и акционерных обществ. Созданы экономические и юридические условия для становления и развития как частного труда в различных его проявлениях, так и труда по найму.

Необходимость в правовом регулировании возникает там, где имеется противоречие интересов людей, и тогда, когда связь между ними носит общественный характер.

Основные черты общественной организации труда переходного от плановой к рыночной экономике периода:

- Государство отказалось от навязывания той или иной формы осуществления труда своим гражданам. Теперь в основе каждой из них лежит экономическая целесообразность.

- Реформа производственных отношений вызвала усиленное развитие частного (свободного) труда.

- Созданы предпосылки для формирования свободного рыночного труда в республике. Политику государственного регулирования и распределения трудовых ресурсов (а точнее, рабочей силы) сменила политика содествия государства в трудоустройстве, подготовки и переподготовки работников, а также в установлении гарантий.

- В области создания условий и охраны труда государство (наконец-то) сосредоточило свои усилия на борьбе не со следствием, а с причиной производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

- Признано право трудящихся на забастовку (ст. 20 Конституции Республики Казахстан). Забастовка является крайней мерой разрешения коллективного трудового спора (противоречий между работодателем и работниками).

Форма труда, получившая наибольшее распространение в нашей стране - труд по найму. Классически при этой форме осуществления труда, средства производства отделены от трудящихся, т.е. они не являются собственниками средств производства, на которых трудятся, а только приносят на предприятия свою способность трудиться (рабочую силу).

         В силу указанных причин наемный труд нуждается как в организации, так и в регулировании.

          Предметом изучения трудового законодательства являются следующие общественные отношения:

1.  отношения по обеспечению занятости и трудоустройству. Они предшествуют трудовым. Это отношения гражданина с государственной службой занятости и другими специальными организациями трудоустройства по поводу поиска подходящей работы и получения направления на нее.

2.  отношения работника с работодателем по использованию и условиям его труда.

3.  отношения трудового коллектива с работодателем и его администрацией - менеджерами по социально-трудовым вопросам.

4.  отношения профессионального органа на производстве либо другого уполномоченного работниками органа с работодателем.

5.  отношения по надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и правил охраны труда.

6.  отношения по профессиональной подготовке и повышению квалификации на производстве.

7.  отношения по материальной ответственности участников трудового отношения за ущерб, причиненный по вине одной стороны другой.

8.  отношения по разрешению трудовых споров как индивидуальных так и коллективных.

9.  социально-партнерские отношения по разрешению коллективных трудовых споров, по заключению коллективных договоров и соглашений.

          Предметом изучения трудового законодательства является не вообще всякий человеческий труд, а лишь трудовые отношения в сфере общественной организации труда и примыкающие к ним производные от них отношений. В этом комплексе трудовые отношения работника с работодателем являются главными, определяющими, тогда как все 8 других, связанные с ними и примыкающие к ним отношения, что входит в предмет данной отрасли, занимают подчиненное положение.

2 . Метод трудового законодательства

           Метод обуславливается способом  правового регулирования общественных отношений, совокупностью приемов и способов, с помощью которых государство регулирует отношения посредством воздействия норм права на волю и поведение людей.

Изучение трудового законодательства характеризуется следующими специфичными для данной отрасли способами регулирования труда:

1.  Сочетание централизованного и договорного регулирования. Соотношение их, в связи с принятием Закона РК “О труде в РК” 1999г. изменилось в сторону усиления договорного регулирования, тогда как централизованное устанавливает уровень гарантий трудовых прав, который договорное регулирование снижать не может, но способно увеличить.

2.  Договорный характер труда и установление его условий. Индивидульный трудовой договор порождает трудовое отношение работника с работодателем и определяет его условия. Переход к рыночным отношениям существенно повысил значение договора для регламентации трудовых прав и обязанностей, условий труда и его оплаты, социально-бытового обеспечения.

3.  Равноправие сторон трудового договора с подчинением их в процессе труда правилам внутреннего трудового распорядка. В переговорах о заключении коллективных договоров, социально-партнерских соглашений сторон - их представители - также равноправны.

4.  Специфичный для трудового права способ охраны своих трудовых прав, где сочетаются действия органа трудового коллектива (согласительной комиссии) с судебной защитой по индивидуальным правилам.

5.  Единство и дифференциация правового регулирования труда. Единство трудового права выражается в общих (конституционных) принципах, правах и обязанностях работников и работодателей, общих нормах трудового законодательства, распространяющихся на территорию республики и всех работников.

Дифференциация регулирования труда выражается в социальных нормах, которые применяются к определенным работникам и учитывают такие факторы как:

- вредность и тяжесть условий труда;

- специфика трудовой связи (сезонные работники, государственные служащие);

- особенности труда в данной отрасли.

        Система выражает единство и разновидности (дифференциацию) отрасли трудового права по институтам и подинститутам. В таком порядке различаются следующие институты трудового регулирования:

1.  Коллективный договор.

2.  Трудовой договор.

3.  Трудоустройство и занятость граждан.

4.  Рабочее время.

5.  Время отдыха.

6.  Оплата труда (заработанная плата).

7.  Дисциплина труда.

8.  Охрана труда.

9.  Материальная ответственность сторон трудовых правоотношений.

10.  Трудовые споры.

11.  Контроль и надзор за соблюдением трудового законодательства.

 3. Принципы трудового права

В основе регулирования труда лежат руководящие положения, определяющие не только внутреннее единство, но и направление развития системы норм трудового права и регулируемых ими общественных отношений. Эти положения получили наименование принципов трудового законодательства.
Различают принципы общеправовые и отраслевые. 

Общеправовые (принцип законности, равенства перед законом и судом) принципы присущие всем отраслям права, в т.ч. и трудовому.

Отраслевые (специфические) принципы, присущие отрасли права, свидетельствуют о наличии самостоятельной отрасли права и закреплены в Конституции РК, а конкретизированы в Законе “О труде в РК”.

К их числу можно отнести следующие:

1.  свобода трудового договора. Это означает, что все граждане имеют одинаковое право на свободный выбор рода деятельности и профессии; изменение трудовых отношений возможно только с согласия работника и по соглашению сторон; прекращение трудового договора возможно в любое время как по желанию работника, так и по соглашению сторон;

2.  охрана от необоснованных отказов от приема на работу и от незаконных увольнений с работы;

3.  обеспечение здоровых и безопасных условий труда - обеспечивается рядом юридических гарантий, относящихся к институту охраны труда;

4.  право на гарантированную государством заработанную плату не ниже минимального размера;

5.  законодательное ограничение рабочего дня, предоставление выходных и праздничных дней, оплачиваемого ежегодного отпуска;

6.  обеспечение права работодателя требовать от работника исполнения обязанностей (добросовестного труда, бережного отношения к имуществу работодателя;

7.  право работников на государственное социальное обеспечение в случае болезни, инвалидности, достижения определенного возраста;

8.  обеспечение права работников, трудовых коллективов, профсоюзов на управление производством. Работники имеют право требовать от работодателя подтверждения полномочий должностного лица, участвовать в разработке и знакомиться с коллективным договором, а также через свои уполномоченные органы следить за осуществлением исполнения условий коллективного договора.

ТЕМА: 14 Особенности трудового законодательства
Основные вопросы:
1.  Источники трудового законодательства

2.  Классификационные особенности трудового 
                    законодательства 

           Законодательство о труде имеет некоторые особенности, обусловленные спецификой предмета и метода правового регулирования трудовых отношений.

Эти особенности выражаются:

1.  в участии работников, профсоюзов, трудовых коллективов и других представительных органов в нормотворческой деятельности;

2.  в сочетании централизованного и локального регулирования трудовых отношений;

3.  в наличии общего трудового законодательства, относящегося ко всем работникам на всей территории республики, и социального, отражающего дифференциацию его норм, распространяющего на определенные категории работников.

1. Источники трудового законодательства

        Для того, чтобы получить четкое представление о видах нормативных актов, их свойствах, взаимосвязях при регулировании трудовых отношений, пользуются их классификацией, с помощью которой подразделяют нормативные акты на группы по какому-либо признаку. Наиболее часто акты классифицирует по: 

1.  органам, которые их принимают;

2.  по юридической силе;

3.  по сфере действия;

4.  по сроку действия;

Все нормативные акты по своей юридической силе и по органам, их применяющим, делятся на законы и подзаконные акты. Закон обладает высшей юридической силой и принимается высшим органом государственной власти - Парламентом РК.

Основным законом государства является Конституция РК, которая была принята 30 августа 1995г. на республиканском рефендуме.

Конституция является основным законом, источником всех отраслей права, в том числе и отрасли трудового права. В ней закреплены наиболее важные положения, исходя из которых осуществляется единое правовое регулирование труда рабочих и служащих, чем достигается единство законности в трудовых отношениях. Конституция устанавливает основные принципы организации труда, закрепляет основные трудовые права и обязанности граждан, гарантии их осуществления и защиты от нарушения.

В статье 24 Конституции РК закреплен ряд гарантий в области трудовых правоотношений - право на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии, право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд  без какой-либо дискриминации, а также социальную защиту от безработицы, право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных законом способов их разрешения, включая право на забастовку. Каждый имеет право на отдых. Работающим по трудовому договору гарантируются установленные законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Следующий по юридической силе и степени важности в области трудовых правоотношений, является Закон Республики Казахстан “О труде в Республике Казахстан”, который был подписан Президентом РК 10 декабря 1999г. и вступил в силу с 1 января 2000г. Данный закон регулирует трудовые отношения, возникающие в процессе реализации гражданами конституционного права на свободу труда в Республике Казахстан.

Нынешнее законодательство состоит из 12 глав и 109 статей.

В первой главе Закона (общие положения) определяются задачи законодательства, сфера его действия, закреплены гарантии равных возможностей в реализации трудовых прав, запрещение принудительного труда, основные права и обязанности работников и работодателей.

Данное законодательство регулирует трудовые отношения на территории Республики Казахстан и распространяет свое действие на иностранцев и лиц без гражданства, осуществляющих трудовую деятельность в республике, если иное не предусмотрено законами и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

Закон закрепляет равные возможности в реализации своих трудовых прав. Никто не может быть ограничен в трудовых правах или получать какие-либо преимущества в их реализации в зависимости от пола, возраста, расы, национальности, языка, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к гражданству, общественным объединениям и других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника и результатами его труда. При нарушении указанных прав лицо может обратиться с соответствующим заявлением в суд.

Трудовые отношения между работодателем и работником регулируются нормативными правовыми актами, индивидуальным трудовым, коллективным договором, заключенными в соответствии с законодательством о труде.

Закон обуславливает минимальные сроки и условия, регулирующие трудовые отношения. При этом стороны индивидуального трудового, коллективного договоров могут изменить этот минимум в сторону улучшения.

В Республике Казахстан запрещается принудительный труд. Это условие может быть нарушено по приговору суда либо в условиях чрезвычайного или военного положения.

Согласно закону, работники имеют право заключать, изменять и расторгать индивидуальный трудовой договор с работодателем в установленном законом порядке, на равную оплату за равный труд, без какой-либо дискриминации, на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на возмещение вреда, причиненного его здоровью или имуществу в связи с исполнением им трудовых обязанностей, на предоставление гарантий и компенсаций и т.д.

В обязанности работника входит: добросовестно выполнять трудовые обязанности, обусловленные индивидуальным трудовым, коллективным договорами и актами работодателя, соблюдать трудовую дисциплину, выполнять требования по охране труда и т.д.

В свою очередь, работодатель также наделен определенными правами: издавать в пределах своих полномочий акты, поощрять работников, привлекать их к дисциплинарной, а также к материальной ответственности, требовать возмещения вреда, нанесенного ему работником, создавать и вступать в объединения работодателей в целях представительства и защиты своих прав и интересов и т.д.

В обязанность работодателя входит: обеспечить работникам условия труда в соответствии с законодательством о труде, индивидуальным договором, обеспечить работников средствами и материалами, необходимыми для выполнения ими трудовых обязанностей, своевременно и в полном объеме выплачивать заработную плату, страховать ответственность за нанесение вреда здоровью и жизни работника, предупреждать работника о вредных и опасных условиях труда и возможности профессионального заболевания и т.д.

В последующих правах излагаются нормы, регулирующие: индивидуальный трудовой договор (Гл.2), коллективный договор (Гл.3), регулирование трудовых отношений отдельных категорий работников (Гл.4), рабочее время (Гл.5), время отдыха (Гл.6), заработная плата и нормирование труда (Гл.7), гарантии, компенсационные выплаты работникам (Гл.8), материальная ответственность сторон индивидуального трудового договора (Гл.9), меры поощрения и наказания работников (Гл.10), трудовые споры (Гл.11), контроль за соблюдением законодательства (Гл.12)

В законе наибольшее предпочтение и внимание уделяется индивидуальному трудовому договору, который становится основным регулятором трудовых отношений, возникающих между работником и рабоодателем.

Во все главы Закона “О труде в Республике Казахстан” внесены значительные изменения, по сравнению с Кодексом о труде 1972г.

На данный период законодательство Республики Казахстан не приведено еще в соответствие с Законом Республики Казахстан “О труде в РК”, поэтому применяются действующие акты трудового законодательства РК, если они не противоречат указанному закону.

Также среди важнейших источников трудового права необходимо выделить: Закон РК “Об охране труде” от 22 января 1993г., Закон РК “О занятости населения” от 23 января 2001г. (с изменениями), Закон РК “О коллективных договорах” от 4 июня 1992г., Закон РК “О государственной службе” от 23 июля 1999г.

Президент РК на основе и во исполнение Конституции и законов издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории республики. Различаются указы двоякого характера: нормативные и ненормативные. Законы, в отличие от Указов, всегда носят нормативный характер. Например, Указы о награждении кого-либо орденами и медалями имеют характер разового применения и потому не являются источниками права.

Указы, имеющие силу закона, изменяющие или отменяющие действующее законодательство - это нормативные Указы, являющиеся источниками права. Такие указы в последующем подлежат утверждению Парламентом, после этого они становятся законами. 

Предусмотрены Указы, которые не вносят никаких изменений и дополнений в действующее законодательство, а развивают или уточняют законы. Эти Указы являются подзаконными нормативными актами, стало быть, и источниками права. Но они не нуждаются в утверждении Парламентом, поскольку не создают новые нормы.

Источником права являются нормативные акты Правительства в форме постановлений и распоряжений. Они, являясь подзаконными актами, развивают, конкретизируют, разъясняют действующее законодательство, определяют порядок его применения. Постановления и распоряжения Правительства имеют обязательную силу на всей территории республики, но не должны противоречить Конституции, законодательным актам, указам и распоряжениям Президента республики.

Классификацию источников можно провести по юридической силе актов: Законы и подзаконные нормативные акты высшей юридической силы. Это значит, что они стоят выше всех прочих подзаконных нормативных актов, которые должны соответствовать нормам Закона. В случае несоответствия или противоречия нормам Закона они признаются недействительными и подлежат отмене в установленном порядке.

Высшим среди всех законов, как уже было сказано, является Конституция. Затем по юридической силе стоят Конституционные законы, затем прочие законы. Особенность состоит в том, что Закон всегда содержит в себе нормы права, регулирующие те или иные общественные отношения. Законы могут быть временного и постоянного действия, вплоть до отмены.

Среди подзаконных актов на первом месте стоят Указы Президента. Указы бывают нормативные и ненормативные. Среди нормативных особое значение как источник права имеют Указы Президента, имеющие силу Закона.

Среди источников можно выделить правотворчество местных органов власти. Это акты органов местного самоуправления в лице областных и районных маслихатов и администрации. Их деятельность в области труда охватывает следующие сферы: учет и распределение трудовых ресурсов на своей территории, утверждение планов трудоустройства, осуществление в соответствии с законодательством республики иных полномочий по обеспечению прав и законных интересов граждан.

В сфере нормативного регулирования труда особая роль принадлежит государственной системе экономических нормативов, фондов и стандартов. Все предприятия в своей деятельности должны строго выполнять основные положения государственной системы стандартизации. Среди многочисленных стандартов, имеются и стандарты, содержащие нормы, правила, связанные с обеспечением безопасности условий труда и охраны здоровья работников, а также общетехнические и организационно-методические требования, обеспечивающие безопасность людей и сохранность материальных ценностей. Несоблюдение стандартов, установленных соответствующими государственными органами, преследуется по закону.

В масштабе отрасли распространенными нормативными актами в области правового регулирования труда являются приказы, распоряжения и инструкции министерств, государственных комитетов, промышленных объединений. Они содержат предписания по отдельным вопросам регулирования труда на предприятиях данной отрасли. К числу таких актов относятся, в частности, отраслевые правила внутреннего трудового распорядка, типовые штаты административно-управленческого персонала, инструкции по технике безопасности и др. Нормативные приказы министерств, следует отличать от приказов, издаваемых по конкретным вопросам повседневной производственной деятельности или адресованных отдельным лицам (например, приказы о назначениях, увольнениях, переводах и т.д.). Такие приказы не имеют нормативного характера, поскольку не содержат в себе общего правила поведения и адресованы конкретным исполнителям.

К нормам права относятся инструкции, исходящие от компетентного органа. В них содержатся правила, которые предназначены для всех работников или широкого круга лиц, рассчитанные на применение в течение длительного времени.

Перечень источников трудового законодательства не исчерпывается перечисленными нормативными актами. Внутри трудового коллектива также происходит определенная нормотворческая деятельность. Разрабатываемые нормативные акты представляют собой высшую степень конкретизации актов внешнего регулирования применительно к условиям трудовой деятельности данного коллектива. К ним, в частности, относятся некоторые приказы работодателя (администрации), правила внутреннего трудового распорядка, нормативные положения коллективных договоров, положения о поощрении и т.д. Внутриорганизационная нормотворческая деятельность, осуществляемая на основании и во исполнение государственных актов, получила в юридической науке название локального правового регулирования, а нормативные акты, принимаемые внутри предприятий, - локальных норм права.

2. Классификационные особенности трудового законодательства

По сроку действия нормативные акты бывают временного и длительного действия.

Примером временного акта является коллективный договор, который заключает профсоюз работников, либо работники не являющиеся членами профессионального союза, образовавшие свою организацию, и работодатель на срок, определяемый сторонами. Примером длительного действия (на неопределенный срок) являются многие нормативные акты - Конституция РК, Закон “О труде в Республике Казахстан” и т.д., которые действуют в течение длительного срока, вплоть до их отмены.

Пределы действия нормативного акта во времени ограничиваются моментом, с которого он приобретает обязательный характер, и момент, с которого действие акта прекращается и он теряет значение юридически обязательного акта.

Отмененный или не вступивший в силу нормативный акт, считается недействующим, и его применение противозаконно.

Срок введения в действие нормативного акта может быть указан в самом акте. Для тех актов, в отношении которых нет прямого указания о сроке введения их в действие, законодательно установлен определенный порядок вступления их в силу.

 Как правило, нормативный акт действует в отношении фактов и ситуаций, возникших после его вступления в силу, и не распространяется на факты, предшествующие его вступлению в силу.

Если акт временный, то об этом указывается в его тексте. По истечении обозначенного срока акт прекращает свое действие и специальная отмена не требуется. В некоторых случаях срок действия временного акта продлевается на новый период, причем решение о продлении может приниматься неоднократно.

По территориальному признаку действия нормативные акты подразделяются на две группы: республиканского (централизованного) и местного (локального) значения.

Республиканские распространяют свое действие на всю территорию Республики Казахстан (Закон “О труде в Республике Казахстан”).

Локальные (местные) нормативные акты, будучи подзаконными, конкретизируют, развивают общие нормы права применительно к местным условиям конкретных предприятий, организаций. Принимать их правомочны работодатели. В качестве локальных нормативных актов выступают местные правила внутреннего трудового распорядка, положения о премировании, о выплате вознаграждения по итогам годовой работы, графики отпусков, сменности и др.

В зависимости от сферы действия правовые нормы подразделяются на общие и специальные.

Общие правовые нормы - нормы, сформулированные без учета особенностей производства и личности. Они распространяются на всех без исключения работников, применяются без оговорок, исключений и т.д.

К специальным относятся нормы, распространяющиеся на определенный круг работников (женщин, подростков, и др.). Они, в свою очередь, делятся на нормы-изъятия (например, нормы, регулирующие труд сезонных работников), нормы-дополнения (дополнительные отпуска, льготы работающим в особых условиях труда и т.д.), нормы-приспособления (установление особого режима труда).

В трудовом праве можно выделить также процессуальные нормы (например, нормы, определяющие порядок удержания материального ущерба, порядок наложения дисциплинарных взысканий и т.д.).

Источником права, в том числе и трудового, служат международно-правовые акты (договоры, пакты, конвенции), которые имеют не только источниковедческое значение, но вместе с тем имеют примат над внутригосударственными национальными актами. 

Большое значение для источников трудового законодательства имеет Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948г., а также конвенции Международной организации труда (МОТ), ратифицированные Правительством Республики Казахстан.

Это говорит о том, что нормы внутреннего законодательства не должны противоречить нормам международного права. Так, в законе “О труде в Республике Казахстан” статья 2 пункт 2, говорится, что международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед настоящим законом и иными нормативными правовыми актами о труде и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона Республики Казахстан.

ТЕМА: 15 Трудовые правоотношения

Основные вопросы:
1. Понятие  трудового правоотношения.

2. Субъекты трудового правоотношения.

3. Трудовые отношения в предпринимательстве

        4. Основания возникновения, изменения и прекращения трудовых отношений

1. Понятие  трудового правоотношения.

Под правоотношением понимается урегулированное нормами права общественное отношение, содержание которого выражается в конкретных юридических правах и обязанностях его субъектов.

Трудовое право: как сказано в ст. 1 “Закона о труде в РК”, регулирует не только трудовое отношение, но и тесно связанные с трудовыми общественные отношения. Все они, урегулированные нормами трудового права, становятся правоотношениями.

Трудовое правоотношение - это возникающее на основе трудового договора юридическое отношение по поводу участия гражданина в труде в качестве работника и производные от него, тесно с ним связанные правоотношения.

По своему содержанию трудовые правоотношения являются сложными, включающими в себя целый комплекс различных прав и обязанностей, возникающих между работником и работодателем в процессе трудовой деятельности в составе трудовых коллективов. (Индивидуальный труд, труд в домашнем хозяйстве, хотя и имеет определенное социальное значение, не поддается управлению, не подчинен определенному трудовому распорядку и поэтому не подлежит правовой регламентации.)

Права и обязанности касаются важнейших сторон деятельности работника. В трудовом правоотношении реализуется право гражданина на труд, на отдых, на оплату труда.

Всем реально существующим трудовым правоотношениям свойственны следующие особенности:

1. права и обязанности работника носят личный характер. Это означает, что работник не имеет права без согласия работодателя поручить выполнение своей работы другому лицу;

2. объектом правоотношения является труд - рабочая сила;

3. при трудовом правоотношении работник включается в трудовой коллектив, подчиняется правилам внутреннего трудового распорядка;

4. деятельность работника носит возмездный характер;

5. трудовые отношения носят длящийся и стабильный характер.

Трудовые правоотношения состоят из определенных элементов, которые образуют состав трудовых правоотношений и включают:

a)  субъекты правоотношений;

b)  содержание правоотношений.

2. Субъекты трудового правоотношения.

Участники правоотношения именуются субъектами правоотношения.

Субъектами трудового правоотношения являются граждане, с другой стороны - предприятия, но все они  должны обладать определенной трудовой правосубъектностью (побочными субъектами трудовых правоотношений могут быть также трудовые коллективы, профсоюзы и их органы, суды, бюро по трудоустройству и т.д.)

Трудовая правосубъектность - это единство правоспособности и дееспособности участников трудового правоотношения, т.е. способность сторон трудового правоотношения иметь права и нести юридические обязанности.

Одной из сторон трудового правоотношения являются граждане, принимаемые на работу в порядке найма - работники. В зависимости от объема и характера прав и обязанностей работников, как субъектов трудового права, различается общий и специальный правовой статус.

Общий правовой статус включает права и обязанности, вытекающие из Конституции Республики Казахстан и законодательных актов о труде в республике, и являющиеся одинаковыми для всех граждан. Это: право граждан на свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии; право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации и не ниже установленного законом минимального размера, а также на социальную защиту от безработицы; на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных законом способов их разрешения, включая право на забастовку. Не допускается принудительный труд, не иначе как по приговору суда, либо в условиях чрезвычайного или военного положения. Так, вступивший в законную силу судебный приговор, устанавливающий в качестве меры наказания запрещение заниматься определенной деятельностью или занимать определенные должности, тем самым ограничивает на определенный срок трудовую правоспособность лиц, отбывающих такую меру наказания. По административному акту, например, возможно лишение шофера прав вождения автомобиля за те или иные нарушения правил дорожного движения. Ограничение трудовой правоспособности может иметь временный характер. Полного лишения граждан трудовой правоспособности республиканское законодательство не предусматривает.

Законодательство о труде предусматривает и общие обязанности работников. К ним относятся добросовестный труд, соблюдение трудовой дисциплины, бережное отношение к имуществу, выполнение норм труда и т.д.

На работников как субъектов трудовых правоотношений распространяются общие критерии трудовой правосубъектности: возрастной, волевой, социальной. 

Возрастной критерий связывает трудовую правосубъектность граждан с наступлением определенного возраста. В трудовом законодательстве минимальный возраст, с которого допускается прием на работу, установлен в 16 лет. В случаях получения среднего образования либо оставления общеобразовательного учебного заведения субъектами трудовых правоотношений могут быть лица достигшие 15 лет, с согласия родителей или опекуна, попечителя. Для подготовки молодежи к производительному труду допускается прием на работу учащихся общеобразовательных школ, профессионально-технический и средних специальных учебных заведений для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда здоровью и не нарушающего процесса обучения, в свободное от учебы время по достижении ими 14 летнего возраста с согласия одного из родителей или заменяющего его лица.

Лица, поступающие на государственную службу, должны быть не моложе 18 лет, если иное в отношении соответствующих должностей не установлено законодательством республики (ст.13 Закона Республики Казахстан “О государственной службе”, от 23 июля 1999г.).

Всем гражданам с достижением соответствующего возраста, принадлежит полный объем трудовой способности.

Волевой критерий связан с характеристикой состояния волевой способности человека к труду. Душевные заболевания и слабоумие, т.е. изъяны в волевой способности гражданина не позволяют ему осознанно выполнять трудовые функции и контролировать свое поведение.

Не может быть стороной трудовых правоотношений лицо, признанное в судебном порядке недееспособным вследствие душевного заболевания или слабоумия, а также ограниченно дееспособным, в результате чего работник не имеет возможности продолжения прежней работы.

Социальный критерий связан с установлением равной для всех граждан трудовой правосубъектности. Действующим законом закрепляются равные для всех граждан возможности в реализации своих трудовых прав. Никто не может быть ограничен в трудовых правах или получать какие-либо преимущества в их реализации в зависимости от пола, возраста, расы, национальности, языка, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к гражданству, общественным объединениям, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника и результатами его труда. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, могут обратиться с соответствующим заявлением в суд.

Однако трудовым законодательством предусмотрены исключения, связанные с предоставлением дополнительных гарантий отдельным категориям граждан в зависимости от состояния их здоровья, характера производственной деятельности, повышенной охраны труда и т.д. В частности, объем и пределы трудовой дееспособности инвалида могут быть установлены на основе рекомендаций медико-социальной экспертной комиссией, с учетом его состояния здоровья, возможностей и способностей к труду.

Определенные льготы в части условий труда установлены в законодательстве для беременных женщин. Так, беременные женщины в соответствии с медицинским заключением переводятся на другую работу, исключающую воздействие тяжелых и неблагоприятных производственных факторов, с сохранением среднемесячной заработной платы по прежней работе.

По общему правилу, работники моложе 18 лет в трудовых правоотношениях приравниваются к совершеннолетним, а в области охраны труда, рабочего времени и некоторых других условий труда пользуются льготами, установленными законодательством.

В некоторых случаях трудовая правосубъектность гражданина может быть ограничена на определенный срок. В частности, лишение работника занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью может быть установлено приговором суда в качестве основного или дополнительного наказания. Это наказание может быть установлено в случаях, когда по характеру совершенных виновным преступлений по должности или занятии определенной деятельностью, суд признает невозможным сохранение за ним права занимать соответствующие должности или заниматься определенной деятельностью. В этих случаях трудовая правосубъектность может быть ограничена лишь частично и на определенный срок.

Субъектами трудовых отношений могут быть также иностранные граждане и лица без гражданства. Практика привлечения иностранных граждан к работе по контрактам получает распространение в связи с открытием совместных предприятий, инвестиций иностранных капиталов в экономику республики и т.д. Так, в законе говорится, что на работников организаций (учреждений), расположенных на территории  Республики Казахстан, учредителями или собственниками которых являются иностранные юридические или физические лица, распространяется законодательство о труде Республики Казахстан.

Ответственность за выполнение трудовых обязанностей является одним из элементов содержания правового статуса работников. Широкое распространение контрактной формы регулирования трудовых отношений предполагает не только высокую организацию труда, создание необходимых условий осуществления работниками своих прав и возложенных на них обязанностей, но и установление ответственности за качественное выполнение своих обязательств.

Другим субъектом трудового правоотношения являются работодатели - предприятия, учреждения, организации, хоз.товарищества, кооперативы и любые другие , юридические и физические лица, которые представляют работу трудящимся на основе их найма по договору.

Трудовая правосубъектность работодателей возникает, как правило, с момента их государственной регистрации или получения соответствующей лицензии.

Трудовая правосубъектность предприятия (организации) характеризуется двумя основными критериями: организационно-оперативным и имущественным. Организационно-оперативный критерий определяет способность государственной организации осуществлять подбор и расстановку кадров, организовывать их труд, создавать необходимые условия для работы. Имущественый - способность рассчитываться с работниками за труд в соответствии с его количеством и качеством.

Правомочным органом, реализующим трудовую правосубъектность предприятия (организации), выступает ее администрация. Администрация - совокупность должностных лиц, возглавляемых директором, начальником, управляющим), руководителем (собственник, предприниматель), а также их заместителями и помощниками, осуществляющих руководство организацией в целом или ее отдельными структурными подразделениями.

3. Трудовые отношения в предпринимательстве

Экономическая реформа и становление рыночных отношений в Республике Казахстан вызвали необходимость определить в законодательном порядке трудовую правосубъектность граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью. 

Предпринимательство - это инициативная, в рамках действующего законодательства, хозяйственная или иная деятельность граждан и их объединений за счет собственных, заемных и других средств и имущества с целью получения для всех участников этой деятельности взаимовыгодных результатов и прибыли. Предпринимателю предоставлено право на использование наемного труда. Он вправе заключать договоры с гражданами об использовании их труда. Предприниматель обязан при этом обеспечить работникам условия труда, его оплату не ниже минимального размера, а также другие социально-экономические гарантии, включая условия социального страхования и социального обеспечения в соответствии с действующим законодательством.

Субъектами трудового правоотношения могут выступать бригады, цеха, отделения, и другие подразделения предприятий, являющиеся составными их частями.

В качестве работодателей выступают также кооперативные, общественные, религиозные и другие организации, наделенные правами юридического лица. 

В форме частного предпринимательства без образования юридического лица может выступать физическое лицо или группа лиц. Граждане вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, но с момента государственной регистрации. Государственная регистрация индивидуальных предпринимателей носит явочный характер и заключается в постановке на учет в качестве индивидуального предпринимателя. В качестве работодателя здесь выступают физические лица без образования юридического лица, т.е. предприниматели, имеющие патент, лицензию на совершение определенного вида трудовой деятельности и осуществляющие для этого найм рабочей силы.

Работодателем может выступать физическое лицо, нанимающее работников для осуществления работ (услуг) в своем домашнем хозяйстве (домработница, садовник, гувернантка и т.д.).

В нынешний период понятие “трудовой коллектив” исчезло из лексикона законодательства. В новом Законе “О труде в Республике Казахстан” не упоминается о трудовом коллективе.

Однако несмотря на это, трудовой коллектив как социальная общность, объединяемая трудом и интересами в сфере труда на предприятии, в учреждении, организации, не прекратил своего существования. Как субъект трудового права трудовой коллектив представляет собой объединение граждан, участвующих своим трудом в деятельности организации на основе договора с ней (в частности коллективного договора).

Профсоюзы призваны, прежде всего, защищать трудовые права и интересы трудящихся, должны активно заниматься бытовыми, социальными вопросами, проявлять заботу об улучшении условий труда и т.д. Профсоюз должен выступать преимущественно как субъект правоохранительного трудового правоотношения.

Действующее законодательство не наделяет никакими полномочиями профессиональные союзы. Законодательством лишь допускается их образование по желанию работников.

4. Основания возникновения, изменения и прекращения трудовых отношений

В качестве оснований возникновения, изменения и прекращения трудовых правоотношений выступают юридические факты, т.е. правомерные волеизъявления людей, совершаемых с целью установления именно данных правовых связей. При этом, как правило, необходим двухсторонний юридический акт - согласованное волеизъявление работника и работодателя установить трудовое правоотношений. Таким двусторонним юридическим актом служит индивидуальный трудовой договор.

Индивидуальным трудовым договором признается двустороннее соглашение между работником и работодателем, заключаемое в письменной форме, по которому работник обязуется выполнять работу по определенной специальности, квалификации или должности с исполнением актов работодателя, а работодатель обязуется своевременно и в полном объеме выплачивать работнику заработную плату и иные, предусмотренные законодательством и соглашением сторон, денежные выплаты, обеспечивать условия труда, предусмотренные законодательством о труде и коллективным договором.

В ряде случаев для возникновения трудового правоотношения требуется наличие сложного фактического состава, состоящего кроме трудового договора еще из других актов и действий (акт назначения на работу, акт избрания на выборную должность и т.д.).

Основанием изменения трудового правоотношения является по общему правилу соглашение сторон. В порядке исключения предприятие вправе временно перевести работника на другую работу без его согласия лишь по производственной необходимости, в случае простоя и в связи с состоянием здоровья работника.

Основанием прекращения трудового правоотношения может служить как соглашение его сторон, так и волеизъявление каждой из них.

В зависимости от того, от какой стороны исходит юридический акт, прекращающий трудовое правоотношение, принято различать: а) увольнение по инициативе работника; б) увольнение по инициативе администрации; в) увольнение по инициативе органов, не являющихся стороной трудового правоотншения (при призыве на военную службу работника, при вступлении в законную силу приговора суда, которым работник осужден к наказанию и т.д.). Трудовые правоотношения прекращаются в связи с наступлением такого юридического факта, как смерть работника.

Как правило, указанные юридические акты признаются законными лишь в том случае, если они приняты сторонами при наличии установленных законом оснований и при соблюдении установленного законом порядка.

Приведенные выше юридические основания возникновения, изменения и прекращения трудовых правоотношений касаются всех работников, где бы они ни работали.

ТЕМА 16.  Занятость и трудоустройство.

1. Понятие и основные принципы государственной политики в области занятости населения. Общая характеристика законодательства о занятости.

2. Права граждан на обеспечение занятости и трудоустройство.

3. Организация занятости населения.

4. Государственная защита от безработицы.
5. Правоотношения по обеспечению занятости и трудоустройству
1.Понятие и основные принципы государственной политики в области занятости населения. Общая характеристика законодательства о занятости.

      Два основных принципа правового регулирования труда конкретизируются в нормах института обеспечения занятости и трудоустройства. Это принцип обеспечения свободы труда и занятости, и принцип обеспечения права на труд и защиту от безработицы, помощь в трудоустройстве и материальную поддержку при безработице.

Гарантии трудовых прав - это условия, средства и способы обеспечения реализации и защиты их от нарушений. Гарантии могут быть социально-экономические (условия), юридические и организационные. И одно право может быть гарантией другого, более емкого. Так, одной из существенных ныне гарантий обеспечения права на труд является право гражданина на обеспечение занятости и содействие в трудоустройстве. Принципы государственной политики в области содействия занятости закреплены в ст. 4 Законе РК “О занятости населения” где подчеркивается, что государство проводит политику содействия реализации права граждан на свободно избранную занятость.

Занятость - это деятельность граждан, не противоречащая законодательству, приносящая им заработок (трудовой доход). Гражданин реализует свое право на труд в избранном им виде занятости. Незанятость трудоспособного гражданина не является основанием для правовой его ответственности. Реализация права на труд - это добровольный свободный акт гражданина и только он решает, сделать или нет этот акт и в каком виде занятости его реализовать.

Как видим, это понятие значительно шире понятия “работник”. Короче, занятый - это лицо, реализующее свое право на труд в любой форме общественно-полезной оплачиваемой деятельности.

Безработным признается гражданин (только трудоспособный как по возрасту, так и по состоянию здоровья), не имеющий работы и заработка, зарегистрированный в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищущий работу и готовый к ней приступить.

Помимо самостоятельного трудоустройства каждый гражданин, проживающий на территории республики, имеет право на получение бесплатного содействия при трудоустройстве со стороны государственной службы занятости (трудовое посредничество), а также физических и юридических лиц, занимающихся трудовым посредничеством. В этом случае трудовое посредничество оказывается лицам, ищущим работу, в ее подборе и трудоустройстве, предприятиям (учреждениям, организациям) всех видов, испытывающим потребность в кадрах - в их поиске и необходимой подготовке.

Трудовое посредничество - содействие населению при трудоустройстве со стороны уполномоченного органа по вопросам занятости.

Государственное регулирование обеспечения занятости и трудоустройства было и раньше, но указанным законом оно усилено, поскольку у нас появилась безработица, которой не было более 60 лет с 1930г., не было и рынка труда. Рыночная экономика создает и рынок труда, на котором взаимодействуют спрос и предложение рабочей силы.

Еще Всеобщая декларация прав человека, принятая ООН в 1948г., в ст. 23 провозгласила, что каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, принятый ООН в 1966г., предусматривает полную, продуктивную и свободно избранную занятость.

 К занятому населению относятся граждане:

1.  работающие по индивидуальному трудовому договору, в том числе выполняющие работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени или имеющие иную оплачиваемую работу (службу), доход;

2.  занимающиеся предпринимательской деятельностью;

3.  самостоятельно занятые;

4.  занятые на подсобных промыслах и реализующие продукцию по договорам;

5.  выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера, а также члены производственного кооператива (артелей);

6.  избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую должность;

7.  проходящие службу в Вооруженных Силах Республики Казахстан, органах национальной безопасности, внутренних войсках Министерства внутренних дел Республики Казахстан, Республиканской гвардии, частях Агентства Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям и иных воинских формированиях.

- Законодательство Республики Казахстан о занятости основывается на Конституции Республики Казахстан, состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов.

- Законодательство о занятости распространяется на граждан Республики Казахстан, иностранцев и лиц без гражданства.

- Международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед настоящим Законом и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона.

2. Права граждан на обеспечение занятости и трудоустройство.

Обеспечение занятости является одновременно и обеспечением реализации права граждан на труд, обязанностью государства и его исполнительных органов власти, государственной службы занятости. Они и работодатели реализуют государственную политику в области занятости по содействию реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную деятельность. Для конкретного гражданина право на обеспечение занятости означает помощь ему соответствующих государственных органов в подыскании подходящей работы, т.е. в реализации права на труд. Система правовых норм по обеспечению занятости включает меры по подысканию подходящей работы и трудоустройству на нее, меры по стабильности и неизменности трудовых договоров, меры по предотвращению незаконных, необоснованных отказов в приеме на работу и охрану от незаконных переводов и увольнений.

Право граждан на обеспечение занятости и трудоустройство закреплено в разделе II Закона о занятости населения.

Содержание права на обеспечение занятости состоит из следующих прав граждан:

·  на проведение государственной политики в области занятости;

·  на трудоустройство;

·  на бесплатную профессиональную подготовку, переобучение;

·  на обжалование неправомерных действий органов службы занятости, их должностных лиц, в том числе и в суд.

Организационно-правовые формы обеспечения занятости:
·  бесплатная профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации как непосредственно на производстве, так и с помощью органов службы занятости;

·  подыскание службой занятости безработному подходящей работы и направление на нее;

·  создание новых рабочих мест на действующих или вновь организуемых производствах, поощрение этого исполнительными органами власти и службой занятости различными мерами;

·  внутреннее трудоустройство работников администрацией на том же предприятии, организации, намечаемого к высвобождению или увольнению не по его вине;

·  организация общественных работ и направление на них безработных в качестве временных работников с сохранением статуса безработного;

·  различные специальные формы трудоустройства граждан, нуждающихся в особой помощи по устройству на работу.

Трудовое посредничество.

1.  Трудовым посредничеством занимаются уполномоченный орган и частные агентства занятости.

2.  Частное агентство занятости оказывает гражданам на договорной основе следующие услуги:

·  консультации по вопросам законодательства о занятости и труде;

· представление информации о возможностях трудоустройства на вакантные рабочие места;

· помощь в поиске рабочих мест;

· профессиональная подготовка и переподготовка граждан с последующим трудоустройством.

3.  Частные агентства занятости, занимающиеся трудовым посредничеством, взаимодействуют с государственными органами, работодателями по вопросам трудоустройства, создания рабочих мест и реализации республиканской и региональной программ занятости.

3. Организация занятости населения.

1. Правительство Республики Казахстан и местные исполнительные органы с участием представителей работников и работодателей на основе индикативных планов социально-экономического развития разрабатывают и утверждают программы занятости населения, предусматривающие:

· меры, стимулирующие рост уровня занятости населения;

· меры по сбалансированию спроса и предложения рабочей силы;

· организацию занятости целевых групп населения, нуждающихся в социальной поддержке;

· поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, создающего дополнительные рабочие места;

· организацию гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки безработных с учетом потребности на рынке труда;

· организацию и совершенствование общественных работ;

· меры по повышению роли местных исполнительных органов в решении региональных проблем занятости;

· интеграцию деятельности уполномоченного органа с работодателями, общественными объединениями, частными агентствами занятости, занимающимися трудовым посредничеством в вопросах регулирования занятости и рынка труда;

· совершенствование информационной базы данных по вопросам занятости;

· создание дополнительных рабочих мест с учетом ситуации на рынке труда при разработке инвестиционных программ.

2.  Финансирование программ занятости населения осуществляется за счет средств республиканского и местных бюджетов и иных источников в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Субъектами организации занятости населения в Республике являются: центральный исполнительный орган, местные исполнительные органы, работодатели.

1.  Порядок деятельности, правовой статус и компетенция центрального исполнительного органа определяются Правительством Республики Казахстан.

2.  Центральный исполнительный орган в пределах своей компетенции обязан:

· осуществлять методическое и организационное руководство уполномоченными органами;

· анализировать, прогнозировать спрос и предложение на рабочую силу на основе создания единой информационной базы рынка труда, информировать население и Правительство Республики Казахстан о состоянии рынка труда;

· разрабатывать Республиканскую программу занятости населения;

· принимать участие в рассмотрении проектов инвестиционных контрактов с целью защиты внутреннего рынка труда;

· выдавать, приостанавливать и отзывать лицензии на деятельность, связанную с привлечением иностранной рабочей силы, а также вывозом рабочей силы из Республики Казахстан за границу, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

· выдавать разрешение, в пределах установленной Правительством Республики Казахстан квоты, работодателям на привлечение иностранной силы для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан;

· совместно с заинтересованными органами определять потребность в подготовке кадров и их трудоустройстве;

· формировать единую информационную базу рынка труда.

Местные исполнительные органы обеспечивают реализацию политики занятости населения путем:

· разработки региональных программ в соответствии с государственной политикой занятости;

· ежегодного определения целевых групп, проживающих на территории соответствующих административно-территориальных единиц, и социальных мер по их защите;

· поддержки создания дополнительных рабочих мест через развитие индивидуального предпринимательства, малого и среднего бизнеса;

· оказания социальной защиты безработным гражданам;

· организации общественных работ;

· осуществления других мероприятий, способствующих занятости населения.

Центральные и местные исполнительные органы по вопросам занятости согласно ст.8 Закона обязаны:

· информировать обращающихся граждан и безработных о возможности получения работы, а работодателей - о возможности обеспечения рабочей силой;

· оказывать содействие гражданам и безработным в выборе работы, выдавать направления для трудоустройства и обучения;

· формировать банк данных по рынку труда;

· не позднее 10 дней со дня обращения граждан регистрировать, ставить их на учет;

· оказывать бесплатные услуги гражданам и безработным в профессиональной ориентации;

· направлять безработных с их согласия на общественные работы;

· направлять безработных на профессиональное обучение в соответствии с потребностями рынка труда;

· выдавать безработному справку, что он зарегистрирован как безработный;

· анализировать, прогнозировать спрос и предложение части экономически активного населения (рабочей силы) и информировать население, местные и центральный исполнительные органы о состоянии рынка труда;

· реализовывать региональные программы занятости населения и специальные мероприятия, обеспечивающие содействие занятости целевым группам.

Уполномоченный орган по вопросам занятости имеет право:

· направлять граждан и безработных к работодателям при наличии у последних потребности в рабочей силе;

· вносить в местные исполнительные органы предложения по подготовке и проведению общественных работ в организациях, расположенных на их территории;

· запрашивать у государственных органов, ведающих вопросами образования, в организациях образования, учебных курсов различных организаций, осуществляющих подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов, сведения о трудоустройстве выпускников, информацию о профессиях (специальностях), по которым ведется обучение, количестве подготовленных и планируемых к подготовке специалистов по конкретным профессиям (специальностям).

Работодатели участвуют в реализации государственной политики занятости путем:

· оказания содействия в трудоустройстве с соблюдением условий индивидуальных трудовых договоров и коллективных договоров в соответствии с законодательством о труде;

· развития системы профессиональной подготовки и внутрипроизводственного обучения персонала;

· сохранения и рационального использования кадрового потенциала квалифицированных работников в ходе структурных изменений;

· содействия в организации и проведении общественных работ;

· финансирования общественных работ за счет собственных средств;

· принятия на работу на вакансии лиц, обратившихся по вопросу трудоустройства в соответствии с квалифицированными требованиями, установленными в организациях;

· страхования работников в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Работодатель обязан:

· предоставлять уполномоченному органу в полном объеме информацию о предстоящем высвобождении работников в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата, количестве и категориях работников, которых оно может коснуться, с указанием должностей и профессий, специальностей, квалификации и размера оплаты труда высвобождаемых работников и сроках, в течение которых они будут высвобождаться, не менее, чем за один месяц до начала высвобождения;

· направлять уполномоченному органу сведения о наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей) в течение трех рабочих дней со дня их появления;

· своевременно (в течение пяти рабочих дней со дня направления к нему уполномоченным органом граждан) извещать о приеме на работу или отказе в приеме на работу с указанием причины путем соответствующей отметки в направлении, выданном уполномоченным органом.

4. Государственная защита от безработицы.

Социальные гарантии - это материальные условия, которые в данный период государство, общество может обеспечить гражданину при потере им работы и безработице.

Международные нормы права устанавливают обеспечение гражданам и в этот период достаточный жизненный уровень. Так, Международный пакт ООН “Об экономических, социальных и культурных правах” 1966г. (Международное право в документах. М., 1982. С. 308-317) предусматривает, что каждый человек имеет право на труд, включающее его право на получение возможности зарабатывать на жизнь трудом, а государства должны принимать меры в целях полного осуществления этого права (ст.2). В ст.11 указанного Пакта закреплено, что государство признает право каждого на достаточный жизненный уровень для него и его семьи, включая достаточное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение жизни. Поэтому при потере работы, безработице государство обязано осуществлять соответствующую социальную помощь  таким лицам в виде социальных гарантий. Уровень этих гарантий зависит от возможностей страны на данном этапе ее развития.

Закон РК “О занятости населения” предусматривает следующие виды социальной защиты таким гражданам:

· содействие в трудоустройстве;

· профессиональная подготовка, повышение квалификации, переподготовка и организация общественных работ для безработных;

· оплата труда безработных, занятых на общественных работах;

· оказание государственной адресной социальной помощи безработным из числа малообеспеченных граждан в соответствии с законодательными актами.

 Различные дополнительные социальные гарантии и помощь при потере работы могут быть предусмотрены коллективными договорами и социально-партнерскими соглашениями.

Безработные граждане, желающие найти работу, могут обратиться в уполномоченный орган и частное агентство занятости за содействием в трудоустройстве.

Безработные граждане, предпринимающие поиск работы, регистрируются по месту жительства в уполномоченном органе.

Безработные граждане, зарегистрированные в уполномоченном органе, должны не реже одного раза в течение десяти календарных дней отмечаться в уполномоченном органе, а безработные, проживающие в сельских населенных пунктах, - не реже одного раза в месяц у акима поселка, аула (села), аульного (сельского) округа.

Уполномоченным органом ведется региональная база данных граждан, обратившихся в поисках работы, и безработных.

Уполномоченный орган снимает с учета безработного в случаях:

· письменного отказа от двух предложенных вариантов подходящей работы;

· неявки без уважительных причин в течение пяти рабочих дней со дня выдачи направления уполномоченным органом по месту предложенного трудоустройства или обучения;

· неявки без уважительных причин в течение двух рабочих дней по вызову в уполномоченный орган для получения направления на работу, учебу;

· самовольного, без уважительной причины прекращения безработным участия в общественных работах или обучения по направлению уполномоченного органа;

· нарушения безработным без уважительных причин сроков посещения уполномоченного органа;

· осуждение безработного к наказанию в виде лишения свободы либо направления на принудительное лечение по решению суда;

· назначения пенсии в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

При этом безработные обязаны:

· соблюдать порядок, условия и сроки посещения уполномоченных органов;

· обратиться к работодателю по вопросу трудоустройства в течение пяти рабочих дней со дня получения направления на работу, выданного уполномоченным органом;

· своевременно (в течение пяти рабочих дней) предоставлять уполномоченному органу сведения об изменениях, влияющих на дальнейший порядок работы с безработным, включая:

1.  перемену места жительства;

2.  трудоустройство на постоянную работу, временную, сезонную работу, работу по договорам гражданско-правового характера;

3.  занятие предпринимательской деятельностью;

4.  учредительство (соучредительство) в организации независимо от организационо-правовой формы и формы собственности;

5. установление или изменение группы инвалидности;

6.  назначение пенсии и получение иных доходов.

В случае сокрытия вышеперечисленных сведений или предоставления заведомо ложных сведений или поддельных документов безработные снимаются с регистрации и могут быть привлечены к ответственности в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан.

Уполномоченный орган по вопросам занятости предоставляет безработному подходящую работу.

Для зарегистрированных безработных граждан подходящей считается работа, которая соответствует профессиональной подготовке, трудовому стажу и опыту работы по прежней специальности, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности нового рабочего места. Транспортная доступность определяется соответствующим исполнительным органом.

Для лиц, впервые ищущих работу, но не имеющих профессии (специальности), а также не имеющих работы более двух лет, в качестве подходящей может считаться работа, требующая предварительной профессиональной подготовки, а в случае невозможности ее предоставления - другая оплачиваемая работа (включая работу временного характера) с учетом возрастных и иных особенностей граждан и требований законодательства о труде.

Организация оплачиваемых общественных работ. 

Под оплачиваемыми общественными работами понимаются общедоступные, не требующие, как правило, специальной профессиональной подготовки виды временной трудовой деятельности незанятого населения.

Общественные работы принято подразделять на следующие виды: благоустройство территории населенного пункта; оказание помощи строительным организациям по ремонту и выполнению работ на объектах социального и культурного назначения, домов-интернатов; помощь селу в сезонные периоды работ; работа на овощных базах; работа в сферах материального производства и социального обеспечения; работа, связанная с улучшением экологической обстановки населенных пунктов; ремонт и строительство дорог; доставка писем, телеграмм и другой корреспонденции; разгрузочно-погрузочные работы; проектно-художественные и реставрационные работы и другие. В зависимости от потребностей местные органы управления могут дополнять перечень видов общественных работ.

Учитывая особенности рынка труда и уровень занятости населения, местные исполнительные органы принимают решение об организации общественных работ преимущественно на подведомственных предприятиях (учреждениях, организациях). 

Рынок труда - сфера формирования спроса и предложения на рабочую силу. 

Рабочая сила - экономически активное население в трудоспособном возрасте.

Привлечение иностранной рабочей силы. Хозяйствующие субъекты, независимо от формы собственности, принадлежности и места регистрации, привлекают иностранную рабочую силу только по лицензиям, выдаваемым центральным исполнительным органом в пределах установленной квоты. Квоты на привлечение иностранных граждан, нанимаемых работодателями за пределами Республики Казахстан, для работы на территории республики в целом и по группам профессий, устанавливает Правительство Республики Казахстан.

Общественные работы организуются центральными и местными исполнительными органами в организациях и финансируются из средств республиканского и местных бюджетов и средств работодателей по их заявкам.

Участие граждан в общественных работах осуществляются в порядке очередности согласно дате регистрации. Право в приоритетном порядке участвовать в общественных работах имеют безработные, входящие в целевые группы.

Безработные, самовольно, без уважительной причины прекратившие участие в общественных работах, повторно могут направляться только по истечении трех месяцев со дня повторной регистрации в уполномоченном органе.

Общественные работы организуются путем создания временных рабочих мест и имеют следующие особенности:

· предназначены специально для безработных;

· количество рабочих мест практически не ограничено, работы носят временный характер и для их организации не могут быть использованы постоянные рабочие места и вакансии;

· возможность организовать работы на условиях неполного рабочего дня и по гибкому графику;

· обладают экономической, социальной и экологической полезностью для региона;

· предоставляют возможность временного трудоустройства лицам, не имеющим специального образования.

По решению местных исполнительных органов:

· определяются спрос и предложение на общественные работы;

· утверждаются перечень организаций в регионах, виды, объемы и конкретные условия общественных работ, размеры оплаты труда участников и источники их финансирования.

К общественным работам не относятся виды деятельности, связанные с необходимостью срочной ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий, катастроф и других чрезвычайных ситуаций.

Порядок организации и финансирования общественных работ определяется Правительством Республики Казахстан.

На лиц, участвующих в оплачиваемых общественных работах, распространяются законодательные акты о труде, пенсионном обеспечении и страховании.

Настоящим Законом не регулируются правоотношения по привлечению к общественным работам, предусмотренным уголовным законодательством.

Возможно направление безработного на профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку в случае, если ему невозможно подобрать подходящую работу из-за отсутствия у них необходимой профессиональной квалификации.

Безработные из числа малообеспеченных граждан, проходящие профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку, имеют право на получение государственной адресной социальной помощи в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку имеют безработные, входящие в целевые группы.

Безработные, самовольно, без уважительной причины прекратившие обучение, повторно могут направляться на обучение только по истечении года со дня повторной регистрации в уполномоченном органе.

Законодательством установлены основания прекращения оказания социальной защиты безработным. Так, социальная защита безработным прекращается с одновременным лишением статуса безработного. Это возможно в случаях:

· письменного отказа от двух предложенных вариантов подходящей работы;

· неявки без уважительных причин в течение пяти рабочих дней со дня выдачи направления уполномоченным органом по месту предложенного трудоустройства или обучения;

· неявки без уважительных причин в течение двух рабочих дней по вызову в уполномоченный орган для получения направления на работу, учебу;

· самовольного, без уважительной причины прекращения безработным участия в общественных работах или обучения по направлению уполномоченного органа;

· нарушения безработным без уважительных причин сроков посещения уполномоченного органа,;

· осуждение безработного к наказанию в виде лишения свободы либо направления на принудительное лечение по решению суда;

· назначение пенсии в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Законодательством предусматривается механизм обеспечения занятости населения. Это прежде всего осуществление государственного и общественного контроля за соблюдением законодательства о занятости и трудоустройстве граждан, нуждающихся в социальной защите. Задачи контроля в этом случае состоят в обеспечении всеми предпринимателями независимо от вида собственности и организационно-правовой формы хозяйствования, а также гражданами соблюдения требований Закона РК от “О занятости” и других вытекающих из него нормативных правовых актов. Государственный контроль за соблюдением законодательства о занятости населения Республики Казахстан осуществляется центральными исполнительными и региональными уполномоченными органами по труду населения, инспекциями центрального и уполномоченных органов по вопросам занятости населения, местными исполнительными органами. Общественный контроль осуществляют профессиональные союзы.

Физические и юридические лица, виновные в нарушении законодательства о занятости населения, несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

В зависимости от степени вины и причиненного ущерба может наступить ответственность дисциплинарная, материальная, административная, уголовная. Так, уклонение руководителей предприятий от создания установленного местными исполнительными органами количества специальных рабочих мест (квоты) для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите, а также отказ в приеме на работу ранее заявленных выпускников высших, средних специальных и профессионально-технических учебных заведений, влекут административную ответственность в виде штрафа. Теже действия, совершенные должностным лицом, которое в течение года было подвергнуто административному взысканию за указанные нарушения, влекут штраф в повышенном размере (ст.41-1 Кодекса об административных правонарушениях).

Дела об административных правонарушениях в сфере занятости населения (ст.41-1 Кодекса), рассматривают инспекции центрального исполнительного органа и региональных уполномоченных органов по труду. Инспекторам труда предоставлено право налагать на виновных установленные законодательством административные взыскания (ст.224-1 Кодекса об административных правонарушениях).

Новые понятия:
1.  безработные - граждане в трудоспособном возрасте, не имеющие работы, заработка (дохода), ищущие подходящую работу и готовые приступить к ней;

2.  длительная безработица - безработица длительностью 12 и более месяцев;

3.  малообеспеченные - лица трудоспособного возраста, которые в соответствии с законодательством Республики Казахстан имеют право на адресную социальную помощь;

4.  продуктивная занятость - занятость, обеспечивающая устойчивый экономический рост и социальный эффект;

5.  рантье - лицо, основным источником дохода которого являются проценты от предоставленных в ссуду денег или от приобретаемых ценных бумаг;

6.  самостоятельно занятые - трудоспособные граждане, обеспечивающие себя работой, приносящей им доход;

7.  квотирование рабочих мест (квота) - определение минимальной численности лиц, подлежащих трудоустройству на данном предприятии, в процентах к среднесписочной численности работников.
5.Правоотношения по обеспечению занятости и трудоустройству
Помощью в государственные органы с целью найти подходящую работу и трудоустроиться, а может быть, и получить для этого новую специальность, переквалифицироваться.

         Правоотношения по обеспечению занятости и трудоустройству возникают в трех взаимосвязанных видах:

1.  Правоотношение между органом службы занятости и гражданином, обратившимся в этот орган с просьбой о помощи в трудоустройстве и признании его безработным.

2.  Правоотношение между органом службы занятости и работодателем, обязанным информировать эту службу о потребности в кадрах, наличии вакантных мест, предстоящих массовых высвобождениях, перечислять взносы в фонд занятости и принимать на вакантные места направляемых ему подходящих работников.

3.  Правоотношение между безработным, получившим направление на работу от службы занятости, и соответствующим работодателем.

Организационно-управленческие правоотношения в сфере труда могут быть трех видов:

1.  Правоотношение трудового коллектива с работодателем и его администрацией на производстве.

2.  Правоотношение профсоюзного органа предприятия с работодателем и его администрацией.

3.  Социально-партнерские правоотношения на более высоком уровне, чем предприятие, учреждение и организация. Социально-партнерские правоотношения по своему содержанию предполагают ведение коллективных переговоров между представителями соответствующих социальных партнеров и заключение на их основе социально-партнерских соглашений соответственно на федеральном, отраслевом и территориальном уровнях.

Для работника все организационно-управленческие правоотношения возникают с момента вхождения его в данный трудовой коллектив и прекращаются с прекращением трудовых правоотношений.

 Правоотношения в сфере профессиональной подготовки кадров непосредственно на производстве могут быть трех видов:

- по ученическому договору для получения специальности;

- по повышению квалификации, переобучению, обучению смежным профессиям;

- по руководству обучением на производстве.

Правоотношения по надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и охраной труда. Субъектами данных правоотношений являются, с одной стороны, и специализированные государственные или профсоюзные инспекции, осуществляющие надзор за охраной труда и трудовым законодательством, а с другой - должностные лица администрации и работодатели, обязанные обеспечить охрану труда и соблюдение трудового законодательства.

Правоотношения по материальной ответственности сторон трудового договора за причиненный вред. Эти правоотношения возможны двух видов в зависимости от того, какая сторона нанесла вред другой стороне трудового договора:

- правоотношения по ответственности работодателя за вред, причиненный работнику;

- правоотношения по материальной ответственности работника за ущерб, причиненный производству.

Основанием возникновения такого рода правоотношений является противоправное, виновное причинение вреда другой стороне трудового договора. Прекращаются они окончанием выплаты причитающихся в соответствии с трудовым законодательством сумм в возмещение ущерба потерпевшей стороне.

Правоотношения по разрешению трудовых споров - это процессуальные правоотношения охранительного характера, в отличие от иных, материальных. При обращении с трудовым спором в соответствующий юрисдикционный орган (согласительную комиссию, суд, вышестоящую инстанцию, примирительную комиссию, трудовой арбитраж) у сторон, а также с другими возможными участниками разрешения трудового спора (свидетелями, экспертами и др.)

Тема 17. Индивидуальный трудовой договор

Основные вопросы:
1. Понятие и содержание индивидуального трудового договора.

2. Порядок заключения трудового договора.

3. Понятие, виды и условия перевода на другую работу.

4. Основания прекращения и расторжения трудового договора.

1. Понятие и содержание индивидуального трудового договора

Основываясь на положения ст.ст. 7,8,9, “Закона о труде в РК” определение индивидуальному трудовому договору можно дать следующее - это двустороннее соглашение между работником и работодателем, заключаемое в письменной форме, по которому работник обязуется выполнить работу по определенной специальности, квалификации или должности с исполнением актов работодателя, а работодатель обязуется своевременно и в полном объеме выплачивать работнику заработную плату и иные, предусмотренные законодательством и соглашением сторон, денежные выплаты, обеспечивать условия труда, предусмотренные законодательством о труде и коллективным договором.

Индивидуальный трудовой договор обладает признаками:

a) работник обязуется выполнить работу, относящуюся к определенному роду деятельности, определенную трудовую функцию;

b) необходимо личное трудовое участие работника в предусмотренной деятельности работодателя;

c) работник должен подчиняться актам работодателя, в частности, правилам внутреннего трудового распорядка;

d)  работодатель обязан выплачивать работнику заработную плату по заранее установленным нормам, в денежной форме, не ниже минимального размера, установленного законодательством.

Индивидуальный трудовой договор может содержать льготы, преимущества для отдельных работников.

Под содержанием любого договора понимаются его условия. Они определяют права и обязанности сторон.

Можно выделить две группы условий трудового договора: необходимые (обязательные).

Необходимые условия - это такие, при отсутствии которых трудовой договор не может быть, а следовательно, и не может возникнуть реальное трудовое правоотношение. К ним относятся условия: 1) о месте работы (предприятие, организация и т.п., расположенные на день заключения договора в определенной местности); 2) о трудовой функции работника, которую будет выполнять работник, т.е. специальности, квалификации, должности; 3) о размере заработной платы работника и охраны труда; 4) о сроке индивидуального трудового договора; 5) о дате начала осуществления трудовых обязанностей; 6) о характеристике условий труда, гарантиях и компенсациях работникам за тяжелую физическую работу или работу во вредных или опасных условиях труда; 7) о режиме рабочего времени и времени отдыха; 8) о правах и обязанностях сторон; 9) о порядке изменения, расторжения и пролонгации индивидуального трудового договора; 10) о порядке выплаты компенсаций и предоставления гарантий; 11) об ответственности сторон.

Трудовая функция  (род работы) определяется путем установления сторонами договора профессии, специальности, квалификации для рабочего или должности для служащего, по которой он будет работать.

Профессия - это вид трудовой деятельности, определяемый характером и целью трудовых функций, например, строитель, врач, преподаватель, юрист и т.д.

Специальность - это более дробное деление профессии, одна из ее разновидностей. Специальность зависит от характера навыков и знаний по данной профессии. Например: врач - терапевт, хирург, окулист; строитель - плотник, каменщик, маляр и т.д.

Квалификация - это степень и вид профессиональной обученности, т.е. уровень подготовки, опыта, знаний по данной специальности, определяемый для рабочих разрядами работ, которые они могут выполнять (например, слесарь 3 или 5-го разряда), а для служащих - специальным образованием, опытом, занимаемой должностью, званием.

Необходимым условием индивидуального трудового договора является соглашение о начале времени работы (месяц, число, год) и срок действия договора. Этот вопрос решается по соглашению работодателя с работником.

Законодательством предусматривается заключение индивидуального трудового договора на: 

1) неопределенный срок; 

2) определенный срок; 

3) время выполнения определенной работы или на время замещения временно отсутствующего работника.

Оплата труда - существенное условие индивидуального трудового договора. Государством определены правовые основы социальной защиты трудящихся республики в области оплаты труда и равноправия всех форм собственности, а также гарантии со стороны государства на оплату труда не ниже установленного минимального размера.

Дополнительные условия могут быть самыми разнообразными, но они не должны противоречить действующему законодательству. К их числу относятся, например, установления испытательного срока.

2. Порядок заключения ИТД

Порядок заключения ИТД - это прием гражданина на работу. Законодательство устанавливает определенный порядок приема.

Заключение трудового договора это одновременно прием, изменение (перевод на другую работу) и прекращение трудового договора.

Ст.4 Закона “О труде в РК” устанавливает гарантии при приеме на работу. никто не может быть ограничен в трудовых правах или получать какие либо преимущества при их реализации в зависимости от пола, возраста, расы, национальности, языка, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к гражданству, общественным объединениям, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника и результатами его труда.

ИТД заключается в письменной форме, составляется в 2 экземплярах, подписывается работодателем и работником (ст.12). Одновременно руководитель издает приказ о приеме на работу, который доводится работнику под расписку.

Несвоевременное оформление приема на работу не является основанием признания трудового договора недействительным. Более того, если достигнуто соглашение между работником и работодателем о приеме-поступлении на работу, но по какой-либо причине не оформлен ИТД, то действие соглашения начинается с момента фактического допуска к работе.

Трудовая дееспособность (ст.11 Закона “ О труде в РК”) наступает с 16 лет. При заключении договора с лицами, не достигшими 16 лет, ИТД может быть заключен только с согласия родителей (опекунов, попечителей), при получения подростком среднего образования либо оставлении общеобразовательного учебного заведения, необходимо при этом обязательное медицинское освидетельствование.

Работники, не достигшие 18 лет, не допускаются на тяжелые работы, работы с вредными условиями труда, работы, связанные с производством, хранением и торговлей спиртными напитками, табаком и работы, выполняемые вахтовым методом.

При заключении ИТД работодатель вправе потребовать у работника документы, подтверждающие его трудовую деятельность - удостоверение личности, свидетельство о присвоении индивидуального кода, пенсионный договор, свидетельство о рождении (для лиц моложе 16 лет), документ об образовании или профессиональной подготовке. В свою очередь у работника есть право потребовать у работодателя выдать ему справку с указанием специальности, квалификации, должности, времени работы и размера заработной платы, характеристику-рекомендацию и другие документы о работе.

Согласно Закону “О труде в РК” работник вправе заключать индивидуальные трудовые договоры с несколькими работодателями на основе неполной продолжительности рабочего времени. Речь идет о совместительстве выполнение работником, кроме основной, другой регулярно оплачиваемой работы, на условиях ИТД в свободное от основной работы время.

Работа по совместительству имеет ряд особенности: 

· количество договоров по совместительству зависит от желания работника;

· разрешение работодателя по основному месту работы на совместительство не требуется;

· продолжительность рабочего времени по совместительству не может превышать половины продолжительности нормы рабочего врмени, установленной для соответствующей категории работников;

· государственные служащие не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной или иной творческой деятельности.

Одним из дополнительных условий ИТД может быть установление испытания при приеме на работу. (ст.ст.15,16 Закона “О труде в РК”).

Цель испытания - определить профессиональную принадлежность работника.

При достижения соглашения между работником и работодателем об установлении испытательного срока необходимо учитывать следующие положения Закона “О труде в РК”:

· условие об испытании должно быть указано в ИТД;

· срок испытания не может превышать трех месяцев;

· работники, принятые с условием прохождения испытания, пользуются теми же правами и несут теже обязанности, что и другие работники.

· в случае назначения работника до истечения срока испытания на вышестоящую должность, работник считается прошедшим испытание при приеме на работу.

3. Переводы на другую работу

Перевод на другую работу - это изменение в силу объективных или субъективных факторов (реконструкция производства, изменение его технологии, повышения квалификации, состояние здоровья) характера, места и условий работы, установленных ИТД.

Перевод на другую работу затрагивает существенные права и интересы работника, в отличие от перемещения (ст.18), когда работодатель перемещает работника на другое рабочее место в рамках индивидуального трудового договора для выполнения той же работы; при этом согласие работника не требуется.

Различают два вида переводов на другую работу:

· переводы на другую настоящую работу;

· временный перевод на другую работу.

а) Переводы на другую настоящую работу возможны: 

1. в той же организации;

2. в другую местность с организацией.

При этом необходимо получить письменное согласие работника, которое подтверждается внесением изменений в ИТД.

Согласно ст.19 Закона работодатель вправе и в одностороннем порядке изменять условия труда, соблюдая следующие положения:

· это возможно только при изменении в организации производства и сокращении объема работ;

· об изменении условий труда работник письменно извещается не позднее, чем за месяц;

· при изменении условий труда работник продолжает работу по той же профессии, квалификации, должности;

· если работник не согласен на перевод в новых условиях, работодатель вправе его уволить за отказ от продолжения работы в связи с изменениями условий труда (ст.26 п.7 Закона “О труде в РК”).

б) При наличии указанных в законе оснований работники могут быть временно переведены на другую работу без их согласия:

· в случае производственной необходимости;

· в связи с простоем; 

· по состоянию здоровья.

Часть 2 ст.20 Закона предусматривает случай, когда допускается временный перевод на другую работу по производственной необходимости: для предотвращения или ликвидации стихийного бедствия; производственной аварии или немедленного устранения их последствий; для предотвращения несчастных случаев, простоя, гибели или порчи имущества. Данный перечень является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит.

При временном переводе на другую работу по производственной необходимости следует соблюдать следующие положения:

· срок такого перевода не может превышать месяца в течение календарного года;

· возможен перевод без учета квалификации и специальности работника, но с учетом состояния его здоровья;

· оплата труда производится по выполненной работе, но не ниже среднемесячной заработной платы по прежней работе.

Временный перевод на другую работу в связи с простоем осуществляется в целях избежания непроизводительных потерь рабочего времени, сохранения рабочих мест и т.д.:

· производится без согласия работника;

· с учетом специальности, квалификации работника, состояния его здоровья.

В связи с трудовым увечьем, профессиональным заболеванием или иным повреждением здоровья, полученным в связи с исполнением трудовых обязанностей у данного работодателя, последний обязан до восстановления трудоспособности или установления инвалидности перевести работника на более легкую работу с доплатой разницы между прежней заработной платы и заработной платы по новой работе.

На основании медицинского заключения администрация обязана перевести на другую работу, исключающую воздействие тяжелых и неблагоприятных производительных факторов и беременную женщинй с сохранением за ней среднемесячной заработной платы. (ст.23 Закона)

4. Основания прекращения и расторжения трудового договор

ИТД может быть, как прекращен, так и расторгнут.

Прекращение возможно в случаях:

·  истечения срока действия договора;

·  по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон:

a) при призыве работника на военную службу по предъявлении документа в трехдневный срок. В этом случае работодатель по предъявлению документа о призыве работника на военную службу обязан, безотлагательно уволить его с выплатой компенсации в размере среднемесячной заработной платы.

b) при вступлении в законную силу приговора суда, которым работник осужден к наказанию, исключающему возможность продолжения прежней работы. Это возможно, если работник привлечен к таким видам наказания: лишение свободы, лишение права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью. В случае, нахождения работника под арестом, выполнение им своих трудовых обязанностей приостанавливается с приостановкой выплаты заработной платы. Но приказ об увольнении может быть издан только после вступления приговора в законную силу.

c) в случае смерти работника, а также в случае признания судом работника умершим или безвестно отсутствующим. Приказ о прекращении ИТД в связи со смертью работника должен издаваться на основании свидетельства о смерти или вступившим в законную силу решения суда.

d) в случае признания судом работника недееспособным или ограниченно дееспособным, в результате которого работник не имеет возможности продолжения прежней работы.

Рассмотрение ИТД возможно:

1. по соглашению сторон;

2. по инициативе работника;

3. по инициативе работодателя.

По соглашению сторон ИТД может быть расторгнут в любое время. Инициатива расторжения договора может исходить как от работника, так и от администрации. Основанием для расторжения является письменное согласие работника и работодателя. При достижении договоренности между работником и работодателем о прекращении ИТД, он прекращает свое действие в срок, определенный сторонами.

Наибольшую группу оснований трудового договора составляет расторжение трудового договора по инициативе работника и по инициативе администрации.

  Работник вправе прекратить индивидуальный трудовой договор письменно предупредив об этом работодателя за один месяц. Работник вправе подать заявление об увольнении и в период отпуска, а также болезни. В этом случае время отпуска и период заболевания засчитываются в срок предупреждения. Прекращение работы до истечения срока предупреждения       является нарушением трудовой дисциплины. В этом случае работник может быть уволен за прогул. По соглашению сторон индивидуальный договор может быть прекращен до истечения срока предупреждения.

При наличии обстоятельств, исключающих или значительно затрудняющих продолжение работы (состояния здоровья, пенсионный возраст, переезд в другую местность, несвоевременная выплата заработной платы и иные условия), расторжение индивидуального договора производится в срок, указанный в заявлении работника.

Законодательство о труде предусматривает ряд оснований, при наличии которых у работодателя возникает обязанность отстранить работника от выполнения работы. Так, по требованию уполномоченных государственных органов, работодатель обязан отстранить работника от работы на основании постановлений и решений, составленных этими органами в пределах своей компетенции при наличии следующих оснований:

1) появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического опьянения или интоксикации иного типа;

2) при несдаче экзамена по правилам охраны труда;

3) при неиспользовании предоставленных работодателем требуемых средств индивидуальной защиты;

4) не прошедшего медицинский осмотр, если он является обязательным в соответствии с законодательством.

Следует отметить, что отстранение от работы отличается от прекращения трудового договора. При отстранении происходит временное приостановление действия трудового договора.

На период отстранения от работы заработная плата не сохраняется. Отстранение работника от работы может осуществляться на сорк до выяснения причин, послуживших основанием для отстранения.

Отстранение от работы по решению уполномоченных государственных органов допускается в следующих случаях:

1) по требованию следственных органов. При привлечении должностного лица в качестве обвиняемого следователь в случае необходимости отстраняет обвиняемого от должности свои постановлением, подлежащим утверждению прокурором;

2) по требованию органов государственного санитарного надзора. Эти органы имеют право временно отстранять от работы лиц, являющихся бактерионосителями и могущих быть источниками распространения инфекционных заболеваний в связи с особенностями производства, в которых они заняты, или с выполняемой работой. После излечения работник возобновляет прежнюю работу.

Право отстранения от работы (должности) принадлежит также органам Гостехнадзора и другим органам.

Правомочным органом, реализующим трудовую правосубъектность предприятия (организации), выступает ее администрация. Администрация - совокупность должностных лиц, возглавляемых директором (начальником, управляющим), руководителем (собственник, предприниматель), а также их заместителями и помощниками, осуществляющих руководство организацией в целом или ее отдельными структурными подразделениями.

По решению собственника имущества юридического ица, а также по решению суда юридическое лицо может быть ликвидировано. Ликвидация - это прекращение юридического лица и его деятельности без правопреемства. По решению суда юридическое лицо может быть ликвидировано по основаниям (п 1 ст. 49 ГК РК):

1.  банкротство;

2.  признания недействительной регистрации юридического лица с допущенными при его создании нарушениями законодательства, которые носят неустранимый характер;

3.  систематического осуществления деятельности, противоречащей уставным целям юридического лица;

4.  осуществления деятельности без разрешения (лицензии), либо деятельности, запрещенной законодательными актами, либо неоднократным или грубым нарушением законодательства;

5.  в других случаях, предусмотрительных законодательными актами.

От ликвидации необходимо отличать процесс реорганизации юридического лица - прекращение юридического лица без прекращения его деятельности и ликвидации имущества. Проведение реорганизации не является само по себе основанием для увольнения работников, если отсутствует сокращение численности или штата работников.

2. Сокращение численности или штата работников.
В рыночной экономике наибольшее количество расторжений по инициативе работодателя составляют увольнения по сокращению численности или штата работников, что является одним из мероприятий, направленных на улучшение деятельности организации, повышение его конкурентоспособности. Исходя из этого, при возникновении иска о восстановлении на работе работников, уволенных в связи с сокращением численности или штата работников, необходимо прежде всего выяснить, имело ли место в действительности сокращение. Вместе с тем органы по рассмотрению трудовых споров не вправе устанавливать целесообразность сокращения численности или штата работников. Работник, с которым работодатель расторгает индивидуальный трудовой договор по сокращению численности или штата должен быть письменно предупрежден не менее чем за один месяц. Месячный срок предупреждения о предстоящем увольнении не подлежит сокращению. Как быть, если работник обратился к работодателю с просьбой об увольнении по сокращению численности или штата до истечения месячного срока? Такая просьба не может быть удовлетворена, так как согласно пункту 2 статьи 26 увольнение работника по данному основанию до истечения месячного срока не предусмотрено. Однако работник может подать заявление о расторжении индивидуального договора по собственному желанию до истечения месячного срока, а работодатель вправе удовлетворить желание работника.

3. Обнаружившегося в течение срока действие ИТД, несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации либо состояния здоровья, препятствующих продолжению работы.
Две причины - недостаточная квалификация или состояние здоровья могут быть критерием для признания работника не соответствующим занимаемой должности или выполняемой работе. Перечень критериев исчерпывающий, расширительному толкованию не подлежит. 

Недостаточная квалификация - это отсутствие у работника необходимых знаний и навыков. В то же время наличие у работника специального образования само по себе не является бесспорным доказательством его соответствия занимаемой должности или выполняемой работе. При определенных обстоятельствах и при наличии специального образования работник может быть уволен вследствие недостаточной квалификации.

Увольнение по рассматриваемому основанию возможно также вследствие стойкого снижения трудоспособности, подтвержденное медицинским заключением.

4. Неявки на работу более двух месяцев вследствие временной нетрудоспособности, не считая времени нахождения в отпуске по беременности и родам, а также, если законодательством не установлен более длительный срок нетрудоспособности по данному заболеванию.
Увольнение по данному основанию право, но не обязанность администрации. Уволить работника по данному основанию работодатель может лишь в период его болезни, длящейся непрерывно в течение двух месяцев подряд. Правительство РК утверждает перечень видов заболеваний, при наличии которых установлен более длительный, чем два месяца, срок сохранения места работы или должности. Например, при заболевании туберкулезом место работы сохраняется до 12 месяцев.

5. Отказа работника от перевода в другую местность вместе с организацией.
Так как такой перевод является существенным изменением условий труда, то работник должен быть поставлен об этом в известность не позднее чем за один месяц.

6. При отказе работника от перевода на более легкую работу.

7. Отказа от продолжения работы в связи с изменением условий труда.

8. Повторного неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание. 

Расторжение ИТД по данному основанию возможно при одновременном наличии следующих условий:

1. работник допустил противоправное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей;

2. неисполнение или ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей носило повторный характер. Повторным считается нарушение трудовой дисциплины, совершенное в течение 6 месяцев более одного раза.

3. имеет дисциплинарное взыскание. Учитываются только те дисциплинарные взыскания, которые предусмотрены ст. 94 Закона;

9. Однократного грубого нарушения работником трудовых обязанностей.
К однократным грубым нарушениям работником трудовых обязанностей относятся: прогул в течение трех часов за один рабочий день без уважительной причины; появление на работе в состоянии алкогольного или наркотического опьянения или интоксикации иного типа; употребление в течение рабочего дня веществ, вызывающих состояние алкогольного, наркотического опьянения или интоксикации иного типа; нарушение работником правил охраны труда или пожарной безопасности, которое повлекло или могло повлечь тяжкие последствия, включая травмы и аварии; совершенное по месту работы хищение (в том числе мелкого) имущества, установленное вступившим в законную силу приговором или постановлением суда. 

Вопрос об уважительности причины отсутствия работника на работе должен рассматриваться исходя из конкретных обстоятельств (возможность заболевания работника, аварии транспорта ит.п.). Прогул считается злостным нарушением трудовой дисциплины, поэтому администрация вправе с соблюдением установленного порядка уволить работника за однократный прогул.

Прогулом следует считать также самовольный без разрешения администрации уход работника в очередной отпуск; самовольное использование дней отгула; оставление работы до истечения действия срочного трудового договора.

Мелкое хищение признается таковым, если размер похищенного не превышает 10-кратного минимального расчетного показателя. Увольнение работника в случае совершения им по месту работы хищения (в том числе мелкого) имущества, признается в трудовом праве в качестве дисциплинарного взыскания.

Установленный месячный срок для применения такой меры дисциплинарного взыскания исчисляется со дня вступления в законную силу приговора или постановления суда.

10. Совершения виновных действий работником непосредственно обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия дают основания для утраты к нему доверия со стороны работодателя.
К категории работников, непосредственно обслуживающих денежные и товарные ценности, относятся лица, занятые их приемом, хранением, транспартировкой, распределением и т.п. При этом не имеет значения размер возлагаемой на работника материальной ответственности за ущерб, причиненный предприятию (учреждению, организации). По данному основанию могут быть уволены только материально ответственные работники, совершившие виновные действия, которые дают администрации основание для утраты к ним доверия. К таким действиям, в частности, могут быть отнесены: получение оплаты за услуги без соответствующих документов, продажа товаров непосредственно со склада, из подсобных помещений, обмеривание, обвешивание, обсчет и др. При установлении в предусмотренном законом порядке факта совершения хищения, взяточничества и иных корыстных правонарушений эти работники могут быть уволены по основанию утраты к ним доверия и в том случае, когда указанные действия не связаны с их работой.

11. Совершения работником, выполняющим воспитательные функции в сфере образования, аморального поступка, несовместимого с продолжением данной работы.
Круг работников, которые могут быть уволены по данному основанию узок. Это работники, выполняющие воспитательные функции в сфере образования: учителя, преподаватели, воспитатели. Указанные работники могут быть уволены за совершение аморального проступка, совершенного как на работе, так и в быту.

12. Разглашение доверенных ему в соответствии с индивидуальным трудовым договором сведений, составляющих государственную, служебную или иную охраняемую законом тайну.

13. Отказа работника от работы в случае временного перевода на другую работу, связанного с простоем.
В случае простоя работодатель может перевести работника без его согласия с учетом его специальности, квалификации и не противопоказанную ему по состоянию здоровья другую работу, на срок не более одного месяца. Если работник не согласен на продолжение работы в новых условиях, то индивидуальный трудовой договор с ним расторгается.

14. Восстановления по решению суда на работу работника, ранее выполнявшего эту работу.
В случае расторжения индивидуального трудового договора без законного на то основания либо незаконного перевода на другую работу работник должен быть восстановлен на прежней работе органом, рассматривающим трудовой спор. Работнику, восстановленному на прежней работе в связи с незаконным увольнением, выплачивается средний заработок за все время вынужденного прогула, но не более чем за три месяца.

При расторжении индивидуального трудового договора по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, работодатель обязан не менее чем за один месяц до расторжения трудового договора письменно предупредить работника о предстоящем расторжении.

В случае расторжения индивидуального трудового договора по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, а также при призыве работника на военную службу, работодатель выплачивает работнику компенсацию в размере среднемесячной заработной платы.

Работник вправе прекратить индивидуальный трудовой договор, письменно предупредив об этом работодателя за один месяц. Работник вправе подать заявление об увольнении и в период отпуска, а также болезни. В этом случае время отпуска и период заболевания засчитываются в срок предупреждения. Прекращение работы до истечения срока предупреждения является нарушением трудовой дисциплины. В этом случае работник может быть уволен за прогул. По соглашению сторон индивидуальный трудовой договор может быть прекращен до истечения срока предупреждения.

При наличии обстоятельств, исключающих или значительно затрудняющих продолжение работы (состояние здоровья, пенсионный возраст , переезд в другую местность, несвоевременная выплата заработной платы и иные условия), расторжение индивидуального трудового договора производится в срок, указанный в заявлении работника.

· ИТД - юридический факт реализации работником трудовых прав и обязанностей.

· Виды окончания действия ИТД сведены к двум основным группам: 1). прекращение трудового договора (по истечении срока; по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон); 2). расторжение трудового договора (по соглашению сторон, по инициативе одной из сторон и по иным обстоятельствам, предусмотренном законодательными органами).

· Трудовое законодательство РК гарантирует работнику условия договора, которые были оговорены при его заключении, и как правило, не допускает их одностороннего изменения; предусматривает исчерпывающий перечень оснований прекращения ИТД по инициативе работодателя.

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 2,3
1. Конституция Республики Казахстан состоит из:

a) преамбулы и 9 разделов

b) преамбулы, 9 разделов, заключительных и переходных положений

c) 9 разделов и переходных положений

d) нет верного ответа

2. Особенностями Конституции Республики Казахстан являются:

a) Конституция Республики Казахстан является гибкой, писанной и постоянной

b) Конституция Республики Казахстан является жесткой, неписаной, постоянной

c) Конституция Республики Казахстан является жесткой, писанной, постоянной

d) Конституция Республики Казахстан является жесткой, неписаной, непостоянной

3. Функция Конституции - это….

a) направленное воздействие на развитие общественных отношений

b) способ регулирования конституционно-правовых отношений

c) установленное государством общеобязательное правило

d) нет верного ответа

4. Порядок разработки и принятия Конституции обозначается термином:

a) законодательная власть

b) учредительная власть

c) судебная власть

d) исполнительная власть

5. Изменения и дополнения в Конституцию Республики Казахстан могут быть внесены республиканским референдумом, проводимым по ….

a) решению Президента Республики

b) предложению Парламента Республики

c) предложению Парламента  и Правительства Республики

d) решению Президента  и по предложению Парламента и Правительства Республики

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 4
1. Унитарным государством является

a) государство, которое в территориальной структуре не имеет других государственных образований

b) государство, в котором религия и государство отделены друг от друга

c) государство, основной задачей которого является служение обществу

d) государство, где господствует право, верховенствует закон 

2. Социальное государство - это …

a) государство, в основу организации власти которого положен принцип разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную.

b) государство, где права и свободы человека являются высшей ценностью

c) государство, в котором никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной

d) нет верного ответа

3. Ни к одной ветви государственной власти не относятся, помимо Президента Республики Казахстан, следующий орган государства:

a) Парламент Республики Казахстан

b) Правительство Республики Казахстан

c) Конституционный Совет Республики Казахстан

d) Судебные органы Республики Казахстан

4. Источником государственной власти в Республике Казахстан является:

a) президент

b) народ

c) парламент

d) конституция

5. Признаки государственного суверенитета:

a) верховенство, единство государственной власти

b) независимость государства, наличие Конституции и национального законодательства

c) наличие собственного гражданства, наличие территории

d) все ответы верны 

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 5
1. Основными требованиями, предъявляемые к кандидату в Президенты являются:

a) гражданин Казахстана по рождению

b) не моложе сорока лет

c) свободно владеющий государственным языком и проживающий в Казахстане не менее пятнадцати лет

d) все ответы верны

2. Полномочия Президента прекращаются:

a) с момента вступления в должность вновь избранного Президента

b) в случае досрочного освобождения

c) в случае отрешения его от должности 

d) в любом из перечисленных случаях

3. Делегирование законодательных полномочий Президенту состоится, если проголосовало

a) 1/3 от общего числа депутатов Парламента

b) 2/3 от общего числа депутатов Парламента

c) 3/4 от общего числа депутатов Парламента 

d) нет верного ответа

4. Акты Президента нормативного характера вводятся в действие на всей территории Казахстана одновременно по истечении … после их опубликования, если иное не будет установлено Президентом

a) 10 дней

b) 14 дней

c) месяца

d) 2-х месяцев

5. В случае досрочного освобождения или отрешения от должности Президента Республики Казахстан, а также его смерти полномочия Президента на оставшийся срок переходят к…

a) Председателю Сената Парламента

b) Председателю Мажилиса Парламента

c) Премьер-министру 

d) Председателю Конституционного Совета

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 6
1. Главной функцией Парламента является 

a) принятие законов

b) контрольная функция

c) исполнительно-распорядительная функция

d) обсуждение законопроекта

2. Постоянные комитеты Палат по количеству не могут превышать

a) шести

b) семи

c) восьми

d) девяти 

3. Депутатская группа - … 

a) организованная группа депутатов, представляющая политическую партию или иное общественное объедение 

b) создается в целях выражения интересов соответствующей политической партии или иного общественного объединения в Парламенте

c) группа, в состав которой могут входить не менее десяти депутатов обеих Палат Парламента

d) объединение депутатов для осуществления своих полномочий, совместной работы в избирательных округах. В состав которой должно входить не менее пятнадцати депутатов Парламента

4. Если Парламент большинством в две трети голосов от общего числа депутатов каждой из Палат подтвердит ранее принятое решение, Президент в течение … дней подписывает закон

a) семи 

b) десяти

c) четырнадцати

d) пятнадцати

5. Назовите сроки полномочий депутатов Сената и Мажилиса Парламента

a) 4;5 

b) 5;4 

c) 6;5

d) 5;6 

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 7
1. Сложение полномочий Правительства осуществляется в случае

a) формирования вновь избранным Президентом нового Правительства

b) если такое решение принял Президент

c) если Правительство само подало в отставку

d) выражения Парламентом вотума недоверия Правительству

2. Право законодательной инициативы Правительства означает

a) разработку законопроектов и внесение их на рассмотрение Мажилиса на постоянной основе

b) Правительство может вносить, может и не вносить проекты законов в Парламент

c) контроль нормотворческой деятельности министерств и ведомств

d) осуществление Правительством нормотворческой деятельности

3. Отличие Министерства от государственного комитета заключается в …

a) статусе коллегий 

b) объекте управления

c) порядке формирования коллегий

d) составе 

4. По значимости акты Правительства стоят после … 

a) указов Президента

b) законов, принимаемых Президентом

c) распоряжений Президента

d) нет верного ответа

5. В случае отставки Правительства

a) такое решение принял Президент Республики Казахстан и при выражении Парламентом вотума недоверия

b) Правительство само подало в отставку

c) Президент в 10-дневный срок рассматривает вопрос о принятии или отклонении отставки Правительства

d) все ответы верны

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 8
1. При выполнении своих обязанностей члены Конституционного Совета подчиняются 

a) только Президенту 

b) Президенту и Парламенту 

c) только Конституции и Указу Президента о Конституционном Совете

d) только Парламенту 

2. Полномочия Конституционного Совета сходны с полномочиями 

a) судебных органов

b) прокуратуры

c) Председателей Палат Парламента

d) Правительства 

3. Итоговое решение выносится в течение 

a) месяца со дня поступления обращения

b) десяти дней со дня поступления обращения

c) семи дней со дня поступления обращения

d) срока, определяемого Парламентом 

4. Заключения Конституционного Совета -

a) решения Конституционного Совета о толковании нормы Конституции, имеют силу норм Конституции

b) не имеют нормативного характера, принимаются по всем вопросам конституционных полномочий Конституционного Совета

c) имеют нормативный характер, являются частью действующего права

d) нет верного ответа

5. Полномочия Конституционного Совета:

a) правовая охрана Конституции; осуществляет официальное толкование норм Конституции

b) решение вопросов в случае спора о правильности проведения выборов Президента, депутатов Парламента, также проведения республиканского референдума

c) дает заключения о соблюдении установленных конституционных процедур в случае импичмента Президента; рассматривает обращения судов в случаях, если тот или иной нормативно-правовой акт, подлежащий применению, ущемляет права и свободы человека и гражданина

d) все ответы верны 

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 9
1. Судебная власть в Республике Казахстан принадлежит

a) судам в лице постоянных судей

b) присяжным заседателям

c) судам в лице постоянных судей, а также присяжных заседателей

d) Верховному Суду Республики Казахстан

2. Судебную систему Республики Казахстан составляют

a) областные, районные и специализированные суды

b) Верховный Суд Республики Казахстан и местные суды

c) коллегии Верховного Суда и областных судов

d) нет верного ответа

3. Органами Верховного Суда Республики Казахстан являются:

a) надзорная коллегия, коллегии по гражданским, уголовным делам и пленарное заседание суда

b) надзорная коллегия, пленарное заседание суда

c) надзорная коллегия, коллегии по уголовным, гражданским и хозяйственным делам

d) коллегии по гражданским, уголовным делам и коллегия по разрешению хозяйственных споров

4. Общее число судей Верховного Суда устанавливается 

a) Председателем Верховного Суда

b) органами Верховного Суда

c) Парламентом 

d) Президентом  по представлению Председателя Верховного Суда.

5. Судьей районного суда может быть лицо

b) гражданин Казахстана, имеющий безупречную репутацию, достигший 25 лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по специальности не менее двух лет, сдавший квалификационный экзамен и успешно прошедший стажировку в суде и получивший положительный отзыв пленарного заседания суда.

c) гражданин Казахстана, достигший 20 лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по специальности не менее трех лет, сдавший квалификационный экзамен и успешно прошедший стажировку в суде

d) лицо, достигшее 25 лет, имеющее высшее юридическое образование, стаж работы по специальности не менее двух лет, сдавшее квалификационный экзамен и успешно прошедшее стажировку в суде

e) нет верного ответа

Тестовые вопросы для самоконтроля знаний к теме 10.
1. К местным представительным органам относятся

a) маслихаты, акиматы

b) маслихаты, образуемые в областях, городах республиканского значения и областного значения и районах.

c) маслихаты, образуемые в городах и районах 

d) нет верного ответа

2. К кандидату в депутаты маслихата предъявляются следующие требования:

a) наличие гражданства Казахстана, достижение 20-го возраста, обладание активным избирательным правом, обязательность проживания на соответствующей территории.

b) лицо, достигшее 25-го возраста, обладающее активным избирательным правом, проживающее на соответствующей территории.

c) наличие гражданства Казахстана, достижение 20-го возраста, обладание пассивным избирательным правом, обязательность проживания на соответствующей территории

d) нет верного ответа

3. Акимы областей, городов республиканского значения и столицы назначаются на должность:

a) Премьер - министром 

b) Президентом по представлению Премьер - министра 

c) Парламентом 

d) нет верного ответа

4. Президент Республики Казахстан вправе освободить любого акима …

a) по своему усмотрению

b) с согласия Сената Парламента 

c) при совершении им уголовно-наказуемого деяния

d) только по тяжелой болезни последнего

5. Депутат маслихата является представителем:

a) всего народа Республики Казахстан

b) населения своего избирательного округа

c) местного представительного органа

d) нет верного ответа 

ГЛОССАРИЙ

1. Конституционный строй - это форма организации государства, которая обеспечивает подчинение его праву и характеризует как конституционное государство.

2. Основы конституционного строя - главные устои государства, его основные принципы, которые призваны обеспечить Республику Казахстан характером конституционного государства.

3. Суверенитет государства - это самостоятельность и независимость государства от влияния других государств при определении и осуществлении внутренней и внешней политики.

4. Политический режим - это совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе осуществления власти и обусловливаемых господствующей политической идеологией и уровнем политической культуры общества.
5. В Республике Казахстан провозглашается демократический политический режим.
6. Республика Казахстан является демократическим, светским, правовым, социальным государством, унитарным по форме государственного устройства, суверенным, независимым, с президентской формой правления.

7. Структура гражданского общества - это внутреннее строение общества, отражающее многообразие и взаимодействие его составляющих и обеспечивает его целостность и динамизм развития.

8. Народный суверенитет (полновластие народа) - общая воля граждан государства, осуществляющие неограниченную власть, которая реализуется во всех сферах общественной жизни.

9. Государственная власть - это такая форма власти, которая имеет политический характер, т.е. выражает интересы всего общества; опирается на принуждение; связана с принятием законов либо с непосредственной реализацией законов государственными органами; обладает независимостью и верховенством на всей территории государства

10. Выборы - это избрание гражданами Республики Казахстан нескольких кандидатов в депутаты в представительные органы или должностных лиц путем голосования в установленный для этого день.
11.  Избирательная система - совокупность правил, принципов организации и проведения избирательной кампании
12.  Существуют 2 избирательные системы - это мажоритарная и пропорциональная. В К применяется мажоритарная система абсолютного большинства
13.  Избирательное право - совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в ходе подготовки и проведения выборов

14.  Основными принципами избирательного права являются - всеобщее, равное, прямое, косвенное избирательное право, добровольное голосование, тайное голосование

15.  Систему избирательных органов в Республике Казахстан представляют: Центральная избирательная комиссия, территориальные избирательные комиссии, окружные и участковые избирательные комиссии

16.  Президент Республики Казахстан является главой государства, его высшим должностным лицом, определяет внутреннюю и внешнюю политику государства, представляет Казахстан внутри страны и за её пределами

17.  Президент избирается сроком на 7 лет. Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом Республики более 2-х раз подряд

18.  Делегирование законодательных полномочий Президенту не может превышать одного года.
19.  Президент может издать Указ, имеющий силу Конституционного закона. Президент вправе дать поручение Правительству внести законопроект в Мажилис Парламента, используя право законодательной инициативы Правительства

20.  Решение о досрочном освобождении принимается на совместном заседании Палат Парламента большинством, не менее трех четвертей от общего числа депутатов каждой из Палат на основании заключения комиссии и заключения Конституционного Совета о соблюдении установленных конституционных процедур

21.  В случае досрочного освобождения или отрешения от должности Президента Казахстана, а также его смерти полномочия Президента на оставшийся срок переходит к Председателю Сената Парламента; при невозможности Председателя Сената принять на себя полномочия Президента они переходят к Председателю Мажилиса Парламента; при невозможности Председателя Мажилиса принять на себя полномочия Президента они переходят к Премьер - министру. 
22. Парламент Республики Казахстан - высший представительный орган, осуществляющий законодательные функции. Парламент состоит из 2-х Палат: Сената, срок полномочий - 6 лет и Мажилиса срок полномочий которого составляет 5 лет

23.  Депутаты Парламента Республики Казахстан вправе создавать депутатские объединения в виде фракций политических партий и иных общественных объединений, депутатских групп. Внутренняя деятельность депутатских объединений организуется депутатами самостоятельно
24.  Стадиями законодательного процесса в Парламенте  являются: законодательная инициатива, обсуждение законопроекта, утверждение закона, опубликование и вступление в силу. Право законодательной инициативы реализуется исключительно в Мажилисе

25.  Право роспуска Парламента предоставляется только Президенту в случаях, предусмотренных законом
26.  Компетенция Парламента в совместном и раздельном заседаниях Сената и Мажилиса, исключительная компетенция Палат устанавливаются статьями 53-57 Конституции Казахстана и реализуются на сессиях Парламента, в деятельности Палат Парламента, его органов и депутатов

27.  Правительство Республики Казахстан - высший исполнительный орган Республики Казахстан, возглавляет систему исполнительных органов и осуществляет руководство их деятельностью

28.  Состав Правительства: Премьер - Министр, заместители Премьер - Министра, министры, председатели государственных комитетов

29.  Формы прекращения деятельности Правительства: сложение полномочий (ст.70 п.1) и отставка (ст.70 п.2) Правительства

30.  Структуру Правительства образуют министерства и государственные комитеты. Объектом управления министерства является отрасль (сфера) управления, а государственного комитета - несколько отраслей (сфер) управления
31.  Согласно ст.64 п.2 Конституции, Правительство ответственно перед Президентом, подотчетно Парламенту
32.  Конституционный Совет Республики Казахстан - это государственный орган, обеспечивающий верховенство Конституции на всей территории Казахстана. Конституционный Совет осуществляет правовую охрану Конституции, также осуществляет официальное толкование норм Конституции Республики Казахстан.
33.  Конституционный Совет состоит из 7 членов: Председателя, двух членов назначает Президент, двух - Председатель Сената и два члена назначается Председателем Мажилиса. Срок полномочий составляет шесть лет
34.  Формы решений Конституционного Совета: постановления, заключения, послания. Виды решений: итоговые решения, принимающиеся на основе конституционных полномочий и решения, принимаемые на основе иных полномочий.Принимаются коллегиально, простым большинством голосов

35.  Суды защищают права и законные интересы государственных органов, государственных организаций, негосударственных предприятий, учреждений и организаций
36.  Судебную систему Республики Казахстан составляют Верховный Суд Республики Казахстан и местные суды
37.  В систему местных судов следует относить: областные и приравненные к ним суды (городской суд столицы республики, городские суды городов республиканского значения, специализированный суд - военный суд войск Республики Казахстан); районные и приравненные к ним суды (городской, межрайонный, специализированный суд - военный суд гарнизона)
38.  В Республике Казахстан могут создаваться специализированные суды - военные, экономические, административные и т. д. 
39.  Судья является носителем судебной власти в Республике Казахстан. Он в конституционном порядке наделен правомочиями осуществлять правосудие и исполнять свои обязанности на профессиональной основе
40.  Требования к кандидатам в судьи: 
41. 1) судьей районного суда может быть гражданин Республики Казахстан, имеющий безупречную репутацию, достигший двадцати пяти лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридической профессии не менее двух лет, сдавший квалификационный экзамен и успешно прошедший стажировку в суде и получивший положительный отзыв пленарного заседания суда. 

       2) судьей вышестоящего суда может быть гражданин Республики Казахстан, отвечающий вышеперечисленным требованиям, имеющий стаж по юридической специальности не менее пяти лет, из них, как правило, не менее двух лет работы судьей

42. Местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами. Местные представительные органы представляют маслихаты, образуемые в областях, городах республиканского и областного значения и районах. Местные исполнительные органы представляют аким с подчиненным ему аппаратом и местные органы отраслевого и межотраслевого управления

43. Местное самоуправление - это самостоятельная деятельность населения соответствующей административно-территориальной единицы, его выборных органов по управлению местными делами.
44. Местное государственное управление и местное самоуправление обеспечивает осуществление функций высших органов государственной власти. Местное население, участвуя в формировании местного представительного органа как органа местного государственного управления своими представителями, через них решает государственные проблемы.
45. 
Местные представительные органы – маслихаты 

46. 
Местные исполнительные органы представляют акимы областей, районов, городов, аулов, сел, поселков 

47. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно путем выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления в сельских и городских местных сообществах, охватывающих территории, на которых компактно проживают группы населения

48. Безработные - граждане в трудоспособном возрасте, не имеющие работы, заработка (дохода), ищущие подходящую работу и готовые приступить к ней

49.  Длительная безработица - безработица длительностью 12 и более месяцев

50. Малообеспеченные - лица трудоспособного возраста, которые в соответствии с законодательством Республики Казахстан имеют право на адресную социальную помощь

51. Продуктивная занятость - занятость, обеспечивающая устойчивый экономический рост и социальный эффект

52. Рантье - лицо, основным источником дохода которого являются проценты от предоставленных в ссуду денег или от приобретаемых ценных бумаг

53. Самостоятельно занятые - трудоспособные граждане, обеспечивающие себя работой, приносящей им доход

54. квотирование рабочих мест (квота) - определение минимальной численности лиц, подлежащих трудоустройству на данном предприятии, в процентах к среднесписочной численности работников
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